Аналитический отдел управления информационной политики и аналитической работы


О реализации отдельных дополнительных гарантий права на образование детей – сирот и детей, оставшихся
 без попечения родителей
1. Законодательство России в данной сфере

В сфере реализации отдельных дополнительных гарантий права на образование детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в РФ действуют:

1. Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ (ред. от 01.05.2017) «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;
2. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об образовании в Российской Федерации».

1.1. Глоссарий
дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель; 
дети, оставшиеся без попечения родителей - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлением их умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях признания детей оставшимися без попечения родителей в установленном законом порядке;

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на дополнительные гарантии по социальной поддержке.
2. Реализация отдельных дополнительных гарантий права на образование детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в России

Настоящие Федеральные законы устанавливают
 следующие дополнительные гарантии права на образование за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации для указанных в п.1.1. лиц:
1. Право на прием без вступительных испытаний при приеме на обучение по имеющим государственную аккредитацию и (или) за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по не имеющим государственной аккредитации программам бакалавриата и программам специалитета
; 

2. Право на обучение на подготовительных отделениях образовательных организаций высшего образования
;  
3. Право на получение второго среднего профессионального образования по программе подготовки квалифицированных рабочих, служащих по очной форме обучения за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы России;
4. Право на однократное прохождение обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих по очной форме обучения за счет средств бюджетов субъектов России;
5. однократное прохождение профессионального обучения по программам переподготовки рабочих и служащих по очной форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджета Иркутской области.

6. Право на полное государственное обеспечение до завершения обучения по перечисленным в ст. 6 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об образовании в Российской Федерации» образовательным программам;
7. Право на государственную социальную стипендию и ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей.

3. Законодательство Иркутской области в данной сфере
В сфере реализации защиты прав и гарантий права на образование детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области действуют: 
Закон Иркутской области от 17.12.2008  № 107-оз (ред. от  30.05.2017, с изм. от 15.11.2017) «Об отдельных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Иркутской области»; 
Государственная программа Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы», утвержденная Постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 456-пп (ред. от 04.08.2017).
4. Реализация отдельных дополнительных гарантий права на образование детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Иркутской области

По информации Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области 
 в 2016 году в Иркутской области:

· Количество детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Иркутской области – 18523 чел.;

· Количество детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей) на территории Иркутской области – 12099 чел.;

· Количество детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в семьях усыновителей на территории Иркутской области -  3 217 чел. 
По итогам 2016 года
 из 441 выпускника организаций для детей-сирот 45,3 % обучались по адаптированным общеобразовательным программам для детей с легкой умственной отсталостью и получившим при окончании школы свидетельство об обучении. Ни один выпускник 2016 года не продолжил обучение в учреждении высшего профессионального образования. По существу это связано с тем, что количество детей-сирот, окончивших 11 классов в 2016 году, составило 7 человек, из которых двое продолжили обучение по программам профессионального обучения, один трудоустроен, и трое не сдали с первого раза государственные экзамены и итоговую аттестацию и продолжили обучение в организациях среднего профессионального образования. Из выпускников 9 класса продолжили свое обучение в 10 классах лишь 8 человек.
Зачастую уровень знаний воспитанников из числа детей-сирот, обучающихся в муниципальных школах по основной общеобразовательной программе, очень низкий. Например, в школах  № 46, №8 города  Иркутска  90 % детей-сирот к 9 классу согласно протоколам медико-педагогической комиссии сдают экзамен в облегченной форме, как дети с ограниченными возможностями здоровья. 
В Иркутской области в 2016 году увеличены расходы на обеспечение социальных гарантий и выплат обучающимся, детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в государственных образовательных организациях Иркутской области с 2018 г. в сумме 1 508,9 тыс. рублей, с 2019 - 2020 г.г. в сумме 5 694,6 тыс. рублей ежегодно
. 

В Иркутской области действует Государственная программа Иркутской области «Развитие образования» на 2014 - 2020 годы», утвержденная Постановлением Правительства Иркутской области от 24.10.2013 № 456-пп (ред. от 04.08.2017). Общий объем финансирования по годам реализации составляет
:

· 2017 год - 36 633 886,8 тыс. рублей;

· 2018 год - 32 730 484,1 тыс. рублей;

· 2019 год - 30 611 445,4 тыс. рублей;

· 2020 год - 30 566 232,8 тыс. рублей.

Таблица 1. Исполнение Государственной программы 
Иркутской области «Развитие образования» 
на 2014 - 2020 годы» на 1 полугодие 2017 г
.
	Источник финансирования
	Объем финансирования, предусмотренный на 2017 год, тыс. руб.
	Исполнено за отчетный период, тыс. руб.
	% исполнения 

	
	
	
	

	Всего
	36 582 649,5
	18 343 439,7
	50,1

	Областной бюджет (далее – ОБ)
	35 541 730,1
	18 082 619,9
	50,9

	Средства, планируемые к привлечению из федерального бюджета (далее - ФБ) 
	696 285,4
	103 677,7
	14,9

	Бюджеты муниципальных образований Иркутской области (далее – МБ) 
	344 634,0
	157 142,2
	45,6


4.1. Выплаты на образовательные цели детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в Иркутской области

· Ежемесячная денежная выплата на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, хозяйственного инвентаря, книг, предметов личной гигиены до завершения их обучения в общеобразовательной организации – 5200 руб.;
· Материальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, обучающихся в государственных образовательных организациях Иркутской области: 
1. государственная академическая стипендия, ежемесячная академическая выплата и (или) ежемесячная социальная выплата;
2. Пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей - в размере 3- х месячной стипендии;

3.Право на однократное предоставление материальной помощи по окончании обучения в образовательной организации – единовременное денежное пособие – 200 рублей. 
4. обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем и оборудованием выпускников
� ст. 6 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ (ред. от 01.05.2017) «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», также см. сноски 2;3;


� п. 1 ст. 71 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об образовании в Российской Федерации»


� подпункт 1 п. 7 ст. 71 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 29.07.2017) «Об образовании в Российской Федерации»


� � HYPERLINK "https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:K5e5n4YXyUIJ:irkobl.ru/sites/society/opeka/stat_dan/+&cd=1&hl=ru&ct=clnk&gl=ru" �https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:K5e5n4YXyUIJ:irkobl.ru/sites/society/opeka/stat_dan/+&cd=1&hl=ru&ct=clnk&gl=ru� 


� там же 


� Бюллетень КСП Иркутской области №8(8) 2017 г.


� Постановление Правительства Иркутской области от 24.10.2013 N 456-пп (ред. от 04.08.2017) «Об утверждении государственной программы Иркутской области "Развитие образования" на 2014 - 2020 годы» 


� � HYPERLINK "http://irkobl.ru/sites/minobr/working/targe_%20programs/gos_prog/?type=special#" �http://irkobl.ru/sites/minobr/working/targe_%20programs/gos_prog/?type=special#� 


�� HYPERLINK "http://opekaweb.ru/matpomoch/%D0%98%D0%A0%D0%9A%D0%A3%D0%A2%D0%A1%D0%9A%D0%90%D0%AF%20%D0%9E%D0%91%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%AC.pdf" �http://opekaweb.ru/matpomoch/%D0%98%D0%A0%D0%9A%D0%A3%D0%A2%D0%A1%D0%9A%D0%90%D0%AF%20%D0%9E%D0%91%D0%9B%D0%90%D0%A1%D0%A2%D0%AC.pdf� 
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