ПАМЯТКА

Депутату Иркутского районного муниципального образования

1.           Общие принципы депутатской деятельности.

1.1. Депутатом Думы муниципального образования может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, обладающий пассивным избирательным правом в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Иркутской области. Депутаты Думы Иркутского района (далее – депутаты) избираются населением муниципального образования, обладающим активным избирательным правом, на пять лет на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

1.2. Депутат осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами области, иными федеральными и областными нормативно правовыми актами, Уставом Иркутского районного муниципального образования, Регламентом Думы Иркутского района, и иными муниципальными правовыми актами.

1.3. Депутат во всей своей деятельности, в том числе не связанной с выполнением депутатских полномочий, должен руководствоваться общепризнанными нормами морали и нравственности.

1.4. Депутат должен воздерживаться от всякой деятельности и поступков, которые могут нанести ущерб авторитету депутата, Думы Иркутского района и иным органам местного самоуправления муниципального образования.

1.5.  Депутат обязан принимать поступающие от граждан обращения (заявления, жалобы, предложения), рассматривать их лично либо, если принятие решения по этим обращениям в компетенцию депутата или Думы не входит, направлять такие обращения в соответствующие органы или должностным лицам, правомочным принимать по ним решения по существу.

 1.6. Депутат поддерживает связь с избирателями, информирует их о своей работе, не реже одного раза в месяц ведет прием граждан, не реже двух раз в год отчитывается перед избирателями, изучает общественное мнение. В рамках своих полномочий рассматривает поступившие к нему заявления, жалобы, предложения и способствует их скорейшему разрешению.
(часть 1 статьи 49 Регламента Думы Иркутского районного муниципального образования; пункт 5 статьи 3 Положения о депутатской этике депутатов Думы Иркутского районного муниципального образования, утв. Решением Думы Иркутского района от 31.08.2007 N 34-258/рд) 
1.7. Полномочия депутата начинаются со дня его избрания и прекращаются с момента начала работы Думы нового созыва.

1.8  Полномочия депутата прекращаются досрочно в следующих случаях:

1)  Отзыва избирателями. 

2)  Признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным.

3)  Вступления в силу обвинительного приговора суда.

4)  Выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства.

5)  Отставки по собственному желанию.

6)  Смерти депутата.

7) Досрочного прекращения полномочий  соответствующего органа местного самоуправления.

8)   Признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим.

9) Прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления.

10) Призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу.
11) Непредставление депутатом Думы Иркутского раойна сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо недостоверных или неполных сведений может повлечь досрочное прекращение полномочий депутата.
12) В иных случаях, установленных федеральным и (или) областным законодательством.
Полномочия депутата прекращаются с момента наступления соответствующих событий, либо совершения указанных действий, либо вступления в силу соответствующих нормативных актов.

1.9. Добровольное сложение полномочий депутатом Думы оформляется решением Думы, принимаемым на основании соответствующего письменного заявления депутата без голосования не позднее одного месяца со дня подачи заявления

1.10. К депутату Думы Иркутского района, представившему недостоверные или неполные сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным, могут быть применены следующие меры ответственности:

· предупреждение;

· освобождение депутата от должности в Думе Иркутского района с лишением права занимать должности до прекращения срока его полномочий;

· освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий;

· запрет занимать должности в Думе Иркутского района до прекращения срока его полномочий;

· запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его полномочий.

1.11 Депутат осуществляет свои полномочия, как правило, на непостоянной  основе, совмещая депутатскую деятельность с выполнением трудовых (помимо государственной и муниципальной службы), служебных либо иных  обязанностей по месту основной работы.

Депутат, работающий в Думе на постоянной основе, не может находиться на государственной и муниципальной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельностью.

1.12 Формами осуществления депутатской деятельности депутата Думы является:

а) участие в заседаниях Думы;

б) участие в работе временных и постоянных комиссии (рабочих групп);

в) подготовка и внесение проектов решений Думы и поправок к ним:

г) участие в выполнении поручений Думы, Председателя Думы;

д) депутатское обращение 

е) депутатский запрос;

ж) депутатское расследование;

з) работа с избирателями.

Депутатская деятельность может осуществляться также в иных формах, предусмотренных Уставом, Регламентом и иными нормативно – правовыми актами.

2. Права и обязанности депутата Думы.

2.1. Право депутата Думы на правотворческую инициативу

Депутат имеет право:

а) внести проект решения на рассмотрение Думы по вопросам, отнесенным к компетенции Думы;

б) внести предложения о внесении изменений и дополнений в действующие правовые акты местного самоуправления, либо о признании их утратившими силу;

в) предлагать поправки во внесенные на рассмотрение Думы проекты правовых актов.

(ст. 46 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ч.2, ст. 53 Устава Иркутского районного муниципального образования, ст. 58 Регламента Думы Иркутского района)

2.2. Участие депутата Думы в заседаниях Думы

Депутат обязан принимать личное участие в заседаниях Думы.

В случае невозможности присутствовать на заседании Думы по уважительной причине депутат обязан заблаговременно (как правило, не позднее, чем за 2 дня до дня заседания) проинформировать об этом Думу.

(ст. 33 Регламента Думы Иркутского района, ст. 34 Устава Иркутского района)

2.3. Полномочия депутата Думы на заседаниях Думы

Депутат пользуется правом решающего голоса на заседаниях Думы 

Депутат имеет право:

- осуществлять правотворческую инициативу в Думе Иркутского района в порядке, установленном областным законодательством, Уставом Иркутского района и Регламентом Думы Иркутского района;

- выступать инициатором внесения в Думу Иркутского района проектов муниципальных правовых актов, которое подлежит обязательному рассмотрению на заседании Думы Иркутского района и по которым проводится голосование;

- вносить предложения и замечания по повестке дня, по порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов, предлагать вопросы для рассмотрения на заседании соответствующего выборного органа местного самоуправления,
- вносить поправки к проектам решений выборного органа местного самоуправления, поправки, внесенные в установленном порядке депутатом, подлежат обязательному рассмотрению Думой Иркутского района, и по ним проводится голосование;

- избирать и быть избранным в руководящие органы Думы Иркутского района комиссии или иные органы, формируемые Думой, принимать участие в их работе; высказывать мнение по персональному составу формируемых органов и по кандидатурам избираемых (назначаемых с согласия) должностных лиц;
- выражать особое мнение в письменной форме в случае несогласия с решением Думы Иркутского района по проекту решения или иным вопросам;
- участвовать в обсуждениях, задавать вопросы докладчикам и председательствующему на заседании, требовать ответов на них и давать оценку ответам, выступать с обоснованием своих предложений и по мотивам голосования, давать справки;

- вносить предложения о заслушивании на заседании выборного органа местного самоуправления внеочередного отчета или информации должностных лиц, возглавляющих органы, подконтрольные и (или) подотчетные выборному органу местного самоуправления;

- вносить проекты депутатских запросов;

- оглашать обращения граждан, имеющие, по его мнению, общественное значение;

- знакомиться с текстами своих выступлений в протоколах заседаний выборного органа местного самоуправления;

- требовать включения в протокол заседания текста своего выступления, не оглашенного в связи с прекращением прений.

Дума на своем заседании имеет право заслушать сообщение депутата о выполнении им поручений Думы, председателя Думы, отчета о депутатской деятельности.

(ст. 16 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области», ст. 33 Устава Иркутского района).

 2.4. Участие депутата в работе комиссии и иных органов Думы

Депутат Думы имеет право состоять членом не более чем двух постоянных комиссий Думы.

Председатель Думы не может быть членом постоянной комиссии Думы.

Депутат обязан присутствовать на заседаниях комиссий и иных органов Думы, членом которых он является, а в случае невозможности присутствовать по уважительной причине – своевременно (как правило, не позднее, чем за 2 дня до дня заседания) информировать об этом Думу.
В случае невозможности участвовать в заседании постоянной комиссии, член комиссии имеет право подать письменные вопросы, возражения по рассматриваемым вопросам председателю постоянной комиссии, которые подлежат обязательному оглашению на заседании постоянной комиссии при рассмотрении соответствующего вопроса. В случае если член постоянной комиссии не воспользовался данным правом, то он не должен высказывать возражения на заседании Думы при рассмотрении вопросов, которые были предварительно рассмотрены на заседании постоянной комиссии, членом которой он является

Депутат по решению Думы может быть выведен из состава комиссии и иных органов Думы за систематическое неучастие в их работе без уважительных причин.

Депутат принимает участие в работе комиссии и иного органа Думы, в обсуждении рассматриваемых на заседании вопросов и принятии решений, вносит предложения.

В случае несогласия с решением комиссии и иных органов Думы по проекту правового акта, принимаемого Думой и иным вопросам работы соответствующего органа депутат вправе выразить отдельное мнение, внеся собственное предложение в письменной форме. Поправки, внесенные депутатами в установленном Регламентом порядке, подлежат обязательному рассмотрению Думой, и по ним проводится голосование.

Депутат вправе принимать участие в работе комиссии и иных органов Думы, членом которых он не является, вносить предложения, участвовать в обсуждении вопросов и проектов решений с правом совещательного голоса.
Председатель комиссии отчитывается о ее деятельности не менее одного раза в год в средствах массовой информации.
(глава 2 раздела 2 Регламента Думы Иркутского района)
2.5. Безотлагательный прием выборного лица местного самоуправления

Депутат представительного органа местного самоуправления в связи с осуществлением его полномочий имеет право на безотлагательный прием главой муниципального образования, иными должностными лицами органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, муниципальными служащими соответствующего муниципального образования, руководителями муниципальных унитарных предприятий и учреждений, иных организаций, расположенных на территории соответствующего муниципального образования, в установленном порядке.

(ст. 20 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области»)
2.6. Депутатский запрос

Депутаты или группа депутатов Думы вправе внести на рассмотрение Думы обращение к Мэру района, руководителям структурных подразделений администрации, руководителям органов местного самоуправления, а также к руководителям иных государственных органов, предприятий и организаций. Обращение вносится в письменной форме и оглашается на заседании Думы для признания его депутатским запросом.

Предметом депутатского запроса могут являться исключительно вопросы, входящие в компетенцию представительного органа муниципального образования в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, правовыми актами ИРМО.

Решение о признании депутатского обращения запросом принимается большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов и оформляется решением Думы, подписанным Председателем Думы.

Орган или должностное лицо, к которому обращен запрос, должны дать на него ответ не позднее чем через 15 дней со дня его получения".

По результатам рассмотрения депутатского запроса Дума принимает решение.

(ст.18 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области», ст. 80 Регламента Думы Иркутского района)

2.7. Право депутата на обращения

Депутат, группа депутатов вправе обращаться к Мэру района, руководителям администрации района и в ее структурные подразделения, в государственные органы власти, в государственные структуры, в организации независимо от их формы собственности, осуществляющие деятельность на территории Иркутского района либо должностным лицам и органам, в чью компетенцию входит рассмотрение и принятие решений по вопросам местного значения.

Обращение в письменной форме направляется депутатом или группой депутатов с обязательным, в течение 3 рабочих дней уведомлением аппарата Думы об адресате и содержании обращения или передается в аппарат Думы для направления адресату и осуществления контроля за его исполнением.

На обращение депутата в обязательном порядке дается письменный ответ, который в случае направления ответа в адрес Думы района доводится до сведения депутатов председательствующим на заседании Думы. При отсутствии в аппарате Думы оригинала обращения ответ передается депутату.

Депутатам Думы ИРМО рекомендуется согласовывать с Аппаратом Думы ИРМО тексты обращений на предмет соблюдения юридической техники и определения надлежащего субъекта, которому направляется обращение.

Депутат в своем обращении должен не допускать действий и требований, дискредитирующих Думу ИРМО как юридическое лицо и (или) наносящих ущерб деловой репутации Думы ИРМО"

Депутат имеет право принимать непосредственное участие в рассмотрении поставленных им в обращении вопросов, в том числе на закрытых заседаниях. О дне рассмотрения депутат должен быть извещен заблаговременно, не позднее, чем за 5 дней до заседания.

Вмешательство депутата в хозяйственную деятельность предприятий, учреждений и организаций, в процессуальную деятельность органов дознания и следствия, судов по находящимся в их производстве делам не допускается.

(ст. 18 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области», ст. 79 Регламента Думы Иркутского района)

2.8. Депутатское расследование

По требованию депутата (группы депутатов) Дума принимает решение о проведении депутатского расследования.

Основаниями для принятия решения о проведении депутатского расследования могут быть: создание препятствий для нормальной деятельности Думы и депутатов, выдвижение обвинений в адрес депутата; иные события на территории муниципального образования, вызвавшие большой общественный резонанс.

В случае принятия Думой решения о депутатском расследовании создается специальная комиссия из числа депутатов.

Все государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения, предприятия, учреждения, организации, а также их должностные лица обязаны оказывать содействие в проведении депутатского расследования, беспрепятственно представлять сведения и документы, необходимые для объективного изучения вопроса, за исключением сведений, составляющих государственную или иную охраняемую законом тайну.

Представление таких сведений и документов осуществляется в соответствии с федеральными и областными законами.

Депутаты не вправе вмешиваться в деятельность органов дознания и следствия, судов и арбитражных судов по находящимся в их производстве делам.

По результатам проведенного расследования депутатская комиссия готовит мотивированное заключение, по которому Дума принимает решение.

(ст.16 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области»).

2.9. Отчет депутатов перед избирателями

Депутат не реже чем два раза в год отчитывается перед жителями соответствующего избирательного округа о своей деятельности. Информация, представляемая депутатом избирателям, должна быть полной, достоверной, объективной. Депутат имеет право опубликовать отчет о своей деятельности в газете.

По требованию избирателей может быть проведен внеочередной отчет депутата.

Для проведения внеочередного отчета депутата необходимо произвести  сбор подписей не менее одного процента от общего числа избирателей соответствующего округа.

(статья 75 Устава Иркутского района, статья 3 Положения о депутатской этике депутатов Думы Иркутского районного муниципального образования, утв. Решением Думы Иркутского района от 31.08.2007 N 34-258/рд)
3. Основные гарантии депутатской деятельности.

3.1. Освобождение депутата от выполнения производственных или служебных обязанностей на время осуществления депутатской деятельности.

Депутат, осуществляющий депутатскую деятельность на непостоянной основе, освобождается от выполнения производственных или служебных обязанностей по месту основной работы для участия в заседаниях Думы и формируемых ей органов, а также иных полномочий, связанных со статусом депутата, с сохранением места работы (должности).

На период освобождения от выполнения производственных или служебных обязанностей за депутатом сохраняется место работы (должность). 

(глава 25 ТК РФ  Статья 12. Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области» )

3.2. Транспортное обслуживание 

Депутату Думы предоставляется служебный транспорт либо возмещаются транспортные расходы, связанные с осуществлением его полномочий, за счет средств соответствующего местного бюджета в соответствии с муниципальными правовыми актами.
(ст.13 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области»).
3.3. Обеспечение материально-финансовых условий для осуществления депутатом его полномочий

Депутату Думы Иркутского района для осуществления личного приема граждан, организации работы с обращениями граждан обеспечение:

- на безвозмездной основе помещением, находящимся в муниципальной собственности либо закрепленным за муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями;

- информацией о графике проведения приема граждан.

- привлечения помощников, а также специалистов органов местного самоуправления для получения квалифицированных консультаций по обращениям.

- доступа к правовой и иной информации, необходимой для рассмотрения обращений граждан;

Депутату Думы Иркутского района, осуществляющему полномочия на непостоянной основе, возмещается часть его расходов, связанных с осуществлением его полномочий, за счет средств бюджета Иркутского района, предусмотренных на обеспечение деятельности Думы, в порядке и размере, установленных муниципальными правовыми актами.
 (ст.12,17 Закона Иркутской области от 17.12.2008 N 122-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области», статья 34 Устава Иркутского района, решение Думы Иркутского района от 26.05.2016 №24-180/рд «О внесении изменений в решение Думы ИРМО от 13.12.2012г. №44-334/рд «Об утверждении Порядка компенсационных выплат, связанных с осуществлением депутатской деятельности», в решение Думы ИРМО от 13.12.2012г. №44-335/рд «О расходах, связанных с депутатской деятельностью»).
3.4. Осуществление встреч депутата с избирателями. 
Встречи депутата с избирателями проводятся в помещениях, специально отведенных местах, а также на внутридворовых территориях при условии, что их проведение не повлечет за собой нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создание помех движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. Уведомление органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления о таких встречах не требуется. При этом депутат вправе предварительно проинформировать указанные органы о дате и времени их проведения.

Органы местного самоуправления определяют специально отведенные места для проведения встреч депутатов с избирателями, а также определяют перечень помещений, предоставляемых органами местного самоуправления для проведения встреч депутатов с избирателями, и порядок их предоставления.

Встречи депутата с избирателями в форме публичного мероприятия проводятся в соответствии с законодательством Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях.

Воспрепятствование организации или проведению встреч депутата с избирателями в форме публичного мероприятия, определяемого законодательством Российской Федерации о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, влечет за собой административную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(ч. 5.1,5.2,5.3 ст.40 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
Уведомление о проведении публичного мероприятия депутатом представительного органа муниципального образования в целях информирования избирателей о своей деятельности при встрече с избирателями (за исключением собрания и пикетирования, проводимого одним участником без использования быстровозводимой сборно-разборной конструкции) подается в срок не ранее 10 и не позднее 5 дней до дня проведения публичного мероприятия. В уведомлении о проведении публичного мероприятия указываются:

1) цель публичного мероприятия;

2) форма публичного мероприятия (собрание - совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов; митинг - массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера; демонстрация - организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения, в том числе на транспортных средствах, плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации; шествие - массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам; пикетирование - форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и использования звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации, а также быстровозводимые сборно-разборные конструкции).

3) место (места) проведения публичного мероприятия, маршруты движения участников, а в случае, если публичное мероприятие будет проводиться с использованием транспортных средств, информация об использовании транспортных средств;

4) дата, время начала и окончания публичного мероприятия;

5) предполагаемое количество участников публичного мероприятия;

6) формы и методы обеспечения организатором публичного мероприятия общественного порядка, организации медицинской помощи, намерение использовать звукоусиливающие технические средства при проведении публичного мероприятия;

7) фамилия, имя, отчество либо наименование организатора публичного мероприятия, сведения о его месте жительства или пребывания либо о месте нахождения и номер телефона;

8) фамилии, имена и отчества лиц, уполномоченных организатором публичного мероприятия выполнять распорядительные функции по организации и проведению публичного мероприятия;

9) дата подачи уведомления о проведении публичного мероприятия.

(статьи 2,7 Федерального закона от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях")

