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1. Организационные основы деятельности, планирование и основные

                            функции Думы Иркутского района.

Дума Иркутского районного муниципального образования (далее Дума Иркутского района, Дума района) является представительным органом местного самоуправления Иркутского района,  наделена правами юридического лица, имеет собственный бланк, печать и отдельную смету расходов, финансируется за счет отдельной строки бюджета Иркутского районного муниципального образования. Первое заседание представительного органа Иркутского района состоялось 27 апреля 1994 – таким образом, 27 апреля 2019 года Думе Иркутского районного муниципального образования исполняется 25 лет.
В состав Думы района входят 19 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа Иркутского района. В декабре 2018 года были приняты изменения в Устав Иркутского районного муниципального образования, в которых, в том числе, было предусмотрено увеличение численности депутатов Думы с 19 до 22 человек в связи с ростом численности населения района. 2019 год не только юбилейный, но и год завершения полномочий у депутатов 6 созыва, в сентябре состоятся выборы депутатов Думы Иркутского районного муниципального образования 7 созыва. Будет избрано 22 депутата, схема избирательных округов уже утверждена, в июне состоится внеочередное  заседание Думы, единственным плановым вопросом которого будет «О назначении выборов депутатов Думы Иркутского районного муниципального образования 7 созыва».
Часть 2018 года Дума района осуществляла свою деятельность в составе 18 депутатов. До августа 2018 года, в связи с досрочным прекращением полномочий депутата Думы Иркутского района по 18 избирательному округу Сайфулина Сергея Усмановича в связи с избранием депутатом Думы Ушаковского МО, осуществление полномочий по 18  избирательному округу  временно до избрания депутата Думы Иркутского района возложено на депутата Янчуковскую А.А. В августе 2018 года были проведены дополнительные выборы по 18 избирательному округу, в результате которых депутатом был избран Парфенов Ян Александрович. 
Согласно Устава Иркутского районного муниципального образования депутаты Думы района осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе, не получая какого-либо вознаграждения  за выполнение депутатских обязанностей. На постоянной основе могут работать не более 10 процентов депутатов от установленной численности Думы Иркутского района, то есть 1 человек.
В Думе шестого созыва на постоянной основе работает Председатель  Думы Иркутского района - Менг Александр Александрович.

Основные направления деятельности Думы Иркутского района закреплены в ст. 25 Устава Иркутского районного муниципального образования. 
Функции представительного органа это правотворческая деятельность, представление интересов населения района,  оказание  содействия и осуществление  контроля  по  исполнению  органами  местного самоуправления вопросов местного значения, определенных Федеральным  законом  от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также иными нормативными правовыми актами. Безусловно, основным направлением деятельности Думы Иркутского района является правотворчество. 
В Иркутском районе создана полная система нормативных правовых актов по предметам исключительного ведения представительного органа и иным вопросам местного значения, так например: 

- утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении регламентируется Положением о бюджетном процессе; 

- порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, регламентируется Положением о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Иркутского районного муниципального образования; 

- порядок участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества регламентируется решением Думы Иркутского района «О Порядке участия Иркутского районного муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве»;

- принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений; установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; принятие решения об удалении главы муниципального образования в отставку регламентируются  Уставом Иркутского районного муниципального образования;

- порядок  принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также  установление тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами регламентировано  решениями Думы Иркутского района «Об утверждении Порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий Иркутского районного муниципального образования»  и  «Об утверждении Порядка принятия решений об установлении цен (тарифов) на услуги (работы) муниципальных предприятий и учреждений Иркутского районного муниципального образования».
Вышеуказанные нормативные правовое акты находятся на постоянном контроле аппарата Думы, и в случае внесения изменений в законодательство, регламентируемое общественные отношения в данных сферах, в акты Думы Иркутского района вносятся необходимые изменения.
Аппаратом Думы постоянно ведется мониторинг изменений действующего федерального и регионального законодательства, затрагивающего сферу местного самоуправления. В случае внесения изменений в законодательство. Думой готовится проект нормативного правового акта, учитывающего изменения в законодательстве, либо направляется обращение в администрацию Иркутского района. В отчетном периоде введена практика мониторинга изменений законодательства совместно с Прокуратурой Иркутского района, ежемесячно готовится справка по форме, предложенной Прокуратурой и в срок до 30 числа отчетного месяца направляется в адрес последней. В справке указываются федеральные и областные законы, затрагивающие сферу местного самоуправления, принятые или измененные в отчетном периоде, а также нормативные правовые акты Думы, в которые необходимо внести изменения либо принять новые, также указывается планируемый срок издания Думой необходимых актов.

В 2018 году Думой  было проведено 13 заседаний, принято 156 решений Думы, из которых нормативных  правовых - 53. Председателем Думы вынесено 38 постановлений и распоряжений, из которых нормативных правовых – 8. В отчетном периоде в Думу Иркутского района протестов прокурора не поступало. В 2018 году было получено отрицательное заключение прокуратуры на проект решения Думы Иркутского района «Об утверждении Положения о порядке распоряжения земельными участками на территории Иркутского районного муниципального образования», по итогам рассмотрения которого с большинством выводов Дума Иркутского района мотивировано не согласилась, одна формулировка решения была изменена, учитывая мнение прокуратуры. 

Проекты решений Думы Иркутского района готовятся субъектами, обладающими правотворческой инициативой. В соответствии с Уставом Иркутского районного муниципального образования она принадлежит:

- Депутату Думы Иркутского района; 

- Мэру Иркутского района;

- Представительным органам муниципальных образований поселений Иркутского района;

- Главам муниципальных образований поселений Иркутского района;

- Зарегистрированным на территории Иркутской области региональным  отделениям политических партий, имеющим фракции в Думе Иркутского района.

- Прокурору Иркутского района.

- Гражданам, проживающим на территории Иркутской области, - в порядке реализации правотворческой инициативы.

- Избирательной комиссии Иркутского района - по вопросам муниципальных  выборов и референдумов, организации и деятельности избирательной комиссии Иркутского района.

- Областным и районным объединениям профессиональных союзов в лице их выборных коллегиальных органов управления - по вопросам трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, а также социальной защиты, включая социальное обеспечение. 

- Контрольно-счетной палате Иркутского района – по вопросам организации деятельности КСП и осуществления внешнего муниципального финансового контроля.
В 2018 году проекты решений Думы Иркутского района вносились на рассмотрение следующими субъектами правотворческой инициативы:

Мэр Иркутского района – 33 проекта;
Депутаты Думы Иркутского района – 34 проекта;
Мэром Иркутского района совместно с органами местного самоуправления поселений Иркутского района было внесено на рассмотрение Думы Иркутского района
19 проектов решений по передаче полномочий; 
49 проектов решений по передаче имущества;
Думой Иркутского района было заслушано и принято к сведению 21 по которым принято 21 информационное решение
Каждый вносимый инициатором на рассмотрение Думы проект решения согласовывается заместителями Мэра, курирующими вопрос, правовым управлением администрации и иными должностными лицами в соответствии с Регламентом Думы Иркутского района, инструкциями по делопроизводству Думы Иркутского района и администрации района, содержит заключение антикоррупционной экспертизы, проводимой правовым управлением администрации Иркутского района (при внесении проекта администрацией) либо аппаратом Думы (при подготовке проекта Думой района). В случае внесения на заседании постоянной комиссии изменений в проект решения, не связанных с возвращением проекта исполнителю на доработку, повторное правовое и антикоррупционное согласование проекта осуществляется аппаратом Думы района.

Проекты решений, подготовленные аппаратом Думы района, согласовываются руководителем аппарата Думы района, заместителем Мэра - руководителем аппарата администрации ИРМО и, в случае необходимости финансирования за счет средств районного бюджета, первым заместителем Мэра Иркутского района. Данные проекты решений проходят антикоррупционную экспертизу в аппарате Думы Иркутского района. Без заключения об отсутствии в проектах коррупциогенных составляющих материалы на рассмотрение Думы района не вносятся.

В 2018 году аппаратам Думы совместно с администрацией Иркутского района велась активная работа по актуализации положений Устава Иркутского районного муниципального образования. Изменения вносились трижды. С целью сбора и анализа предложений специалистов, общественных организаций, активных жителей Иркутского района, органов  территориального общественного самоуправления  проекты решений были опубликованы в средствах массовой информации, размещены на официальном сайте www.irkraion.ru, обсуждены на публичных слушаниях. Изменения, вносимые в Устав Иркутского районного муниципального образования, чаще всего были направлены на приведение Устава в соответствие с изменившимся федеральным и областным законодательством. Необходимо отметить, что закон предписывает, что изменения вносятся не позднее 6 месяцев с даты вступления в силу федеральных, либо областных законов затрагивающих сферу местного самоуправления и требующих отражение в Уставе Иркутского района. Свидетельством успешной работы по приведению Устава в соответствие с действующим законодательством,  является тот факт, что  Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Иркутской области в 2018 году произвело регистрацию всех изменений в Устав Иркутского района, не выдавая  отказов в регистрации решений.
C 2016 года все проекты решений Думы Иркутского района, планируемые к рассмотрению и принятию, за исключением информационных решений, в соответствии со ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» размещаются на официальном сайте  www.irkraion.ru в целях соблюдения принципа открытости и доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 
На основании Закона Иркутской области от 12 марта 2009 года № 10-оз «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области» все принятые Думой Иркутского района нормативные правовые акты направлены в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области. Эффективность взаимодействия реализуется в том, что в постоянном режиме аппарат Думы района проводит консультации с сотрудниками Отдела регистра муниципальных нормативных правовых актов в части полноты направляемых нормативных правовых актов и соответствия их рекомендациям правового и электронного оформления документов. В 2018 году в Регистр было направлено 48 решений Дум нормативного правового характера и 2 Постановления Председателя Думы Иркутского района.

В целях реализации контрольной функции представительного органа на заседаниях Думы района  заслушано и утверждено 6 отчетов:

- о результатах приватизации муниципального имущества за 2017 год; 

- о деятельности КСП  Иркутского района за 2017 год; 

- о деятельности Думы  Иркутского района за 2017 год ;

- о результатах деятельности Мэра Иркутского района, деятельности администрации, о решении вопросов, поставленных Думой в 2017 году, в т.ч. об отчете Мэра об исполнении Программы комплексного социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования в 2016 году; 

- отчет об исполнении бюджета за 2017 год.
Кроме того,  заслушивали информацию областных и федеральных органов о деятельности на территории Иркутского района. Докладывали  Комплексный центр социального обслуживания населения  Иркутского  и Шелеховского районов, Управление пенсионного фонда РФ, Межрайонное управление министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области № 1, Отдел надзорной деятельности по Иркутскому району УНД МЧС России по Иркутской области, ОГКУ «Центр занятости населения Иркутского района, МУ МВД России «Иркутское», ОГГУЗ «Иркутская районная больница», ОГБУЗ «Иркутская станция скорой медицинской помощи».
Одним из важных направлений работы является поощрение Думой Иркутского района активных граждан за особые заслуги в экономике, искусстве, строительстве, общественной и благотворительной деятельности, охране здоровья, жизни и прав граждан, развитие местного самоуправления. К таким наградам относятся Почетная грамота  Думы Иркутского района и Благодарность Думы Иркутского района. 
В 2018 году Дума Иркутского района приняла решение о награждении Почетной грамотой 20 человек, Благодарностью Думы Иркутского района поощрены 62 человека. Наибольшую активность по представлению к награждению Почетной грамотой Думы проявила постоянная комиссия Думы Иркутского района по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной политике и связи с общественностью (11 ходатайств), главы муниципальных образований Иркутского района (3 ходатайства). Кандидатуры на награждение Благодарностью Думы Иркутского района активно предлагали главы поселений (16 ходатайств), Иркутская районная территориальная избирательная комиссия (11 ходатайств), ДЮСШ Иркутского района (7 ходатайств). Необходимо отметить, что все представленные ходатайства были обоснованы.
Согласно решения Думы Иркутского района от 14 июля 2009 года №62-457/рд «Об утверждении Положений о присвоении почетных званий гражданам Иркутского района» по представлению Мэра Иркутского района Л.П. Фролова в сентябре 2018 года принято решения о присвоении почетного звания «Почетный гражданин Иркутского района» за многолетний добросовестный труд, активную жизненную позицию, личный вклад в развитие Иркутского районного муниципального образования и работу с населением Тирских Владимиру Семеновичу – депутату Думы Иркутского районного муниципального образования. В октябре 2018 года в канун празднования Дня Иркутского района в торжественной обстановке Тирских В.С. были вручены удостоверение Почетного гражданина Иркутского района, нагрудный знак, наградная лента, его имя было внесено в Книгу почета Иркутского района.
Деятельность Думы Иркутского района строится согласно плана работы, утверждаемого на полугодие. План работы Думы включает в себя не только вопросы, планируемые к рассмотрению на заседании Думы, но и вопросы, рассматриваемые на заседаниях постоянных комиссий Думы Иркутского района (вопросы контроля), вопросы, выносимые на депутатские слушания, заседания Координационного Совета, публичные слушания, обучение, а также мероприятия, проводимые Законодательным Собранием для представительных органов местного самоуправления. 
Планирование работы является организационным стержнем всей деятельности представительного органа, поскольку от его качества зависит результативность работы не только Думы в целом, но и образованных в ее составе депутатских формирований. Планирование позволяет определить направления, цели, задачи работы Думы. Грамотно составленный план – залог эффективности деятельности представительного органа. Организация планирования работы Думы закреплена в Регламенте Думы. 

Дума осуществляет свою деятельность согласно перспективного – полугодового плана работы. На основании полугодовых планов формировались месячные планы работы, представляемые администрации Иркутского района  20 числа каждого месяца. Месячные планы представлялись также в Законодательное Собрание Иркутской области. Плановые вопросы текущего месяца включались в повестки очередного заседания Думы района, планы проведения постоянных комиссий Думы района. Плановый вопрос может быть перенесен на другой период либо исключен из плана только на основании обоснованного обращения субъекта правотворческой инициативы. В случае несвоевременного представления либо непредставления материалов Думе (проектов решений, информационных материалов) по вопросам, утвержденным планом работы, аппарат Думы направляет письмо Мэру района, для принятия им мер о недопущении таких ситуаций в будущем. В 2018 г. такое письмо было направлено 1 раз, что свидетельствует об эффективном взаимодействии Думы и администрации при подготовке мероприятий Думы, организации администрацией эффективного контроля за подготовкой документов на Думу.

Планирование заседаний Думы и постоянных комиссий не исключает возможность рассмотрения иных вопросов, которые не были включены в план работы, но внесены на рассмотрение в соответствии с Регламентом Думы. Предложения о рассмотрении дополнительных вопросов могут вноситься субъектами правотворческой инициативы не позднее чем за 9 рабочих дней до очередного заседания Думы. Вопросы, не включенные в план работы Думы, возникшие после установленного срока представления и требующие безотлагательного принятия решения, рассматриваются с обязательным обоснованием необходимости и срочности внесения вопроса. Контроль за исполнением плана работы Думы возложен на руководителя аппарата Думы. 
В 2018 г. было запланировано проведение 12 заседаний Думы. В июле в связи с необходимостью подачи заявки в Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области для предоставления субсидий из областного бюджета в целях софинансирования обязательств ИРМО, связанных с осуществлением дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, а также для выделения ассигнований в рамках дорожного фонда из областного бюджета по ходатайству Мэра проведено внеочередное заседание Думы. 

Кроме заседаний Думы и постоянных комиссий за период 2018 г. организованы и проведены следующие мероприятия: публичные слушания – 2 из 3 планируемых заседаний (июнь – не проводили, внесение изменений в Устав не требовало проведения публичных слушаний); депутатские слушания – 1 из 2 планируемых заседаний (тема второго заседания обсуждена в режиме круглого стола); Координационный Совет – 2 заседания; Круглый стол; семинар-стажировка депутатов Дум и специалистов администраций поселений Иркутского района. 

Необходимо отметить, что, администрацией Иркутского района недостаточно эффективно ведется работа по планированию, из-за чего большинство проектов решений вносилось на рассмотрение Думы Иркутского района внепланово.  Так в 2018 году вопросов на заседаниях должно было быть рассмотрено 73 (согласно плана работы), фактически же их было рассмотрено 156,  то есть больше на 83 вопроса или 53% - вопросов, не предусмотренных планом работы Думы Иркутского района, подавляющее большинство из этих вопросов были инициированы админитсрацией Иркутского района. 
В соответствии со ст. 53 Устава Иркутской области и ст. 25 Устава Иркутского районного муниципального образования (в новой редакции) Дума Иркутского района обладает правом  законодательной инициативы в Законодательном Собрании Иркутской области. В 2018 году Думой района направлялись предложения в Законодательное собрание и Правительство Иркутской области, которые могли быть реализованы  как в законах, так и в Постановлениях Правительства Иркутской области. 
- предложено рассмотреть возможность внесения изменений в Указ Губернатора Иркутской области № 51-УГ «Об утверждении Положения об отдельных вопросах, связанных с реализацией Закона Иркутской области «О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» в части изменения срока предоставления копий справок уполномоченным органом в соответствующий орган местного самоуправления для размещения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах (вместо 3 рабочих дней с момента поступления справок в уполномоченный орган предлагается установить 3 рабочих дня с момента окончания срока, установленного для их подачи). Инициатива поддержана, изменения будут внесены в 2019 г.;
- направлены замечания к проекту Закона Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями в области противодействия коррупции», часть замечаний была учтена при принятии Закона, часть замечаний устранена в Указе Губернатора Иркутской области № 51-УГ;

- направлены предложения Губернатору Иркутской области для включения в пятилетний план развития Иркутской области. Многие предложения нашли свое отражение; 

- направлены предложения в Схему территориального планирования Иркутской области, которые были учтены, внесены изменения в части дополнения Схемы объектами «Мостовой переход через р. Ангара в районе п. Никола», строительство автодороги «д. Порт Байкал – Маркова-Иркутск»;

- направлено совместное обращение Думы и администрации Иркутского района в ЗС, Правительство и Губернатору Иркутской области о не распространения запрета строительства зданий и сооружений (или их частей) на объекты жилищного и социального строительства на землях населенных пунктов в соответствии с документами территориального планирования в Центральной экологической зоне Байкальской природной территории; закрепления четких признаков незатронутых природных территорий, на которых запрещено строительство зданий и сооружений (или их частей); приведения формулировок запрещенных видов деятельности в соответствие с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности. Инициатива поддержана;
- направлена инициатива по разработке проекта закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 29.07.2017 г. №214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае» в части проведения эксперимента в Иркутской области (по введению курортного сбора). Инициатива поддержана.
Кроме того, Думой направлен отрицательный отзыв на проект Закона Иркутской области «О поправках к Уставу Иркутской области» в части исключения ЗС ИО из процедуры принятия Стратегии социально-экономического развития Иркутской области.
Все принятые  нормативно правовые акты опубликованы в газете «Ангарские огни», размещены на официальном сайте, переданы аппаратом Думы для размещения в справочно-правовых системах «Консультант+» и «Гарант» и направлены в книжную палату Иркутской области и регистр муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области.
II. Деятельность между заседаниями.

В 2018году в 6-ом депутатском созыве действует пять постоянных комиссий. 
1) комиссия по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной
 политике и связи с общественностью, 6 депутатов (председатель - Панько А.Г.);
2) комиссия по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности, 7 депутатов (председатель .- Малышев А.А.);

3) комиссия по социальной сфере, 7 депутатов (председатель – Рожков С.В.);

4) комиссия по аграрной политике, развитию потребительских рынков и природопользованию 5 депутатов (председатель - Ширяев Ю.М.);

5) комиссия по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды, 6 депутатов (председатель - Челпанов А.В.).
Основной формой работы комиссий является заседание. Работа комиссий осуществлялась по плану, который разрабатывался на полугодие аппаратом Думы района на основании предложений председателя, членов комиссии и Председателя Думы Иркутского района. Заседания комиссий проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Фактически заседания проводились ежемесячно. За отчетный период проведено  55 заседаний постоянных комиссий, на которых рассмотрено  137  вопросов в порядке контроля и 156 вопросов выносимых на заседание Думы Иркутского района.
Основными задачами деятельности постоянных комиссий являются:

- разработка и предварительное рассмотрение проектов решений и иных актов;

- участие в подготовке и проведении депутатских слушаний, инициирование их проведения;

- осуществление контроля за исполнением решений и иных актов Думы района, за осуществлением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

- решение вопросов организации своей деятельности;
- внесение поправок  к  проектам  решений Думы.
Каждая постоянная комиссия рассматривала вопросы, отнесенные к ее компетенции. 
Постоянная комиссия по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной политике и связи с общественностью, в структуре Думы занимает особую роль, так как Уставом Иркутского районного муниципального образования предусмотрена обязательность создания именно этой постоянной комиссии, уполномоченной рассматривать 
вопросы основного документа муниципального образования – Устава;
вопросы деятельности депутатов, иных постоянных комиссий Думы 
Иркутского района, фракции;
вопросы структуры администрации и гарантии высших должностных лиц Иркутского района;
вопросы взаимодействия депутатов Думы района со средствами массовой информации;

вопросы досрочного прекращения полномочий депутатов Думы Иркутского района;

вопросы муниципальных выборов;
вопросы внутренней организации и деятельности Думы Иркутского района.  

В 2018 году в рамках своих полномочий комиссией было рассмотрено 52 вопроса, в том числе:

- проекты решений о внесении изменений в Устав Иркутского районного муниципального образования; 
- вопросы осуществления депутатских полномочий; 
- вопросы депутатской этики и посещаемости депутатов;

- вопросы назначения аудитора Контрольно-счетной палаты Иркутского районного муниципального образования;

- согласование кандидатур членов Общественной Палаты Иркутского районного муниципального образования предложенных Думой; 
- награждение наградами Думы Иркутского района; 
- вопросы планирования деятельности представительного органа; 
- согласование кандидатур депутатов для их участия в коллегиальных органах;

- вопросы освещения деятельности Думы в средствах массовой информации.
Постоянная комиссия по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности осуществляет контрольные функции в финансово-экономической сфере. 

Основными задачами комиссии являются: 

- осуществление контроля за эффективным расходованием бюджетных средств, реализацией решений и иных правовых актов района в части, касающейся финансовых вопросов;

- утверждение и контроль за реализацией прогнозного плана приватизации муниципального имущества;

- содержание и управление муниципальным имуществом, в том числе передача имущества от Иркутского районного муниципального образования в собственность поселений, собственность Иркутской области; включение имущества в план (программу) приватизации и т.д.;

- вопросы экономического развития. 
В 2018 году постоянной комиссией было рассмотрено 94 вопроса на 12 заседаниях. 
В целях повышения налоговых доходов бюджета Иркутского района создана и действует рабочая группа по повышению собираемости налогов в консолидированный бюджет ИРМО. В состав рабочей группы входят представители МИФНС России №12 по Иркутской области, администрации ИРМО, депутат С.В. Рожков. В отчетном периоде было проведено совместное заседание рабочей группы и постоянной комиссии по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности, в рамках которой были обсуждены вопросы наполняемости бюджета за счет собираемости налогов, вопросы оформления бесхозяйного имущества и его дальнейшего использования. По итогам совместного заседания выработаны рекомендации, которые направлены участникам для их использования в дальнейшей работе. Так в частности в целях организации работы по выявлению и оформлению бесхозяйного имущества муниципальным образованиям Иркутского района направлен пошаговый алгоритм действий по оформлению в собственность бесхозяйственного имущества, подготовленный администрацией Хомутовского муниципального образования.
В 2018 г. Думой принято решение о полной замене с 01.01.2019 г. дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов на дополнительные нормативы отчислений в бюджет Иркутского района от НДФЛ, подлежащего зачислению в областной бюджет. Целесообразность замены дотации дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ обусловлена положительной динамикой поступления в бюджет ИРМО НДФЛ за ряд прошлых лет. Такая замена обеспечит независимость от сроков и объема перечисления дотаций, устанавливаемых министерством финансов Иркутской области, а также позволит более эффективно и обоснованно планировать доходную часть бюджета, поможет избежать возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета. 
В части совершенствования межбюджетных отношений применяется механизм деления районного фонда финансовой поддержки поселений на 2 части: предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов. Вопрос распределения бюджетных трансфертов рассматривается на заседании Думы одновременно с рассмотрением вопросов о бюджете либо внесении изменений в бюджет. Данный механизм позволяет более точно балансировать бюджеты городских и сельских поселений, входящих в состав Иркутского района, с учетом «особенностей» поселений и сложившейся текущей ситуации. 
В 2018 году постоянной комиссией было рассмотрено шесть проектов решений  о внесении изменений в районный бюджет на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы. Изменения в районный бюджет вносились в связи с необходимостью корректировки доходной и расходной части бюджета, распределения межбюджетных трансфертов поселениям. Доходная часть бюджета изменялась в связи с увеличением доходов от продажи земельных участков, арендной платы за земельные участки, безвозмездных поступлений в виде субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов из федерального и регионального бюджетов. Изменения расходной части бюджета были связаны с увеличением расходов  на нужды района, в том числе:

- на строительство школ в п. Молодежный и п. Горячий Ключ;
- капитальный ремонт школы в р.п. Маркова;
- на приобретение школьных автобусов;

- на строительство детского сада на 140 воспитанников и школы на 1275 учащихся в р.п. Маркова;

- на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

В конце каждого квартала, полугодия и года Комиссией заслушивался отчет Комитета по финансам администрации Иркутского района об исполнении районного бюджета. Также на контроле Комиссии находился вопрос о сбалансированности бюджета Иркутского районного муниципального образования и бюджетов поселений Иркутского района.

В 2018 году Комиссией были заслушаны и приняты к сведению отчеты: 

- об исполнении КСП Иркутского района полномочий, переданных поселениями на уровень Иркутского районного муниципального образования;

- отчет об исполнении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества за 2017 год; 
- ежеквартально на заседании постоянной комиссии рассматривалась информация о мерах, принятых по результатам проверок КСП, с заслушиванием субъектов проверок. Всего за 2018 год постоянной комиссией рассмотрено 14 отчетов КСП о результатах контрольных мероприятий.
Постоянная комиссия по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды. 
Основными задачами комиссии являются: 

- осуществление контроля за градостроительной деятельностью, осуществляемой администрацией Иркутского района и земельными отношениями в Иркутском районе;
- контроль за деятельностью концессионеров по осуществлению ими обязанностей предусмотренными соглашениями о передаче имущества коммунальной инфраструктуры;

- содержание и управление имуществом ЖКХ находящегося в собственности Иркутского района, в том числе передача имущества от Иркутского районного муниципального образования в собственность поселений, собственность Иркутской области и т.д.;

- проектирование и строительство социальных объектов (школы, детские сады и т.д.);
- вопросы природоохраны и экологии (санитарное состояние, план природоохранных мероприятий, вопросы лесопользования). 
В отчетном периоде постоянной комиссией решались следующие вопросы:

· о противопожарной обстановке на территории Иркутского района (населенные пункты, территории СНТ, ДНТ  и лесные пожары);

· о реализации плана и перспективы природоохранных мероприятий на территории района;

· о подготовке объектов социальной сферы и коммунальной инфраструктуры к отопительному периоду 2018-2019гг;

· о тарифах на электроэнергию для жителей Иркутского района; 

-  о мероприятиях по работе с безнадзорными животными на территории Иркутского района;

- об обеспечении населения Иркутского района услугам связи;
- о проектировании социальных объектов на территории Иркутского района;
·  о состоянии дорог в муниципальных образованиях, безопасности дорожного движения и др.

Большое внимание, в отчетный период, было уделено рассмотрению вопроса состояния дорог в Иркутском районе, капитального ремонта Байкальского и Голоустненского тракта, ситуации с автодорогами в населенных пунктах, подъездам  к садоводствам, находящихся на территории ИРМО. Депутаты выезжали на сход жителей деревни Степановка, обратившихся с жалобой на неудовлетворительное состояние областной дороги, проходящей через деревню. По требованию депутатов комиссии и депутата Тирских Владимира Семеновича данный участок дороги был включен в финансирование ремонта в 2019 году.

В октябре-ноябре 2018 года депутаты выезжали на осмотр подлежащих ремонту дорог к дачным, садоводческим объединениям граждан в Иркутском районе. Всего было отремонтировано 11 дорог различной протяженности на сумму 33 млн. рублей.

Длительное время решаемый вопрос по объекту – берегоукрепление в поселке Листвянка в сентябре месяце нашел своего подрядчика. Комиссия взяла на особый контроль данный вопрос, учитывая, что подрядчик не из нашего региона и проблем ожидается не мало.

Постоянная комиссия по социальной сфере.
Основными задачами комиссии является рассмотрение вопросов затрагивающих сферы образования, здравоохранения и лекарственного обеспечения, правопорядка, культуры и спорта, социальной защиты населения 
Наиболее значимые вопросы, рассмотренные постоянной депутатской комиссией по социальной сфере в отчетном периоде следующие:

Сфера образования:
- о состоянии отрасли образования на территории Иркутского района (кадровое обеспечение, меры социальной поддержки молодых педагогов, наполняемость классов, групп образовательных учреждений, состояние зданий);

- об исполнении муниципального контракта по строительству МДОУ ИРМО «Карлукский детский сад общеразвивающего вида №2»; 

- о мероприятиях по  организации и проведению летней оздоровительной кампании, а также летнего досуга и занятости  детей и подростков, в т.ч. состоящих на профилактическом учете и из социально неблагополучных семей на территории района в 2018 году;

- о плане подготовки образовательных организаций к началу нового учебного года (в т.ч. проведении  ремонтов), подготовке их  к отопительному сезону;

- о состоянии и перспективах развития дополнительного образования детей в Иркутском районе;

- о проведении военно-полевых сборов на базе палаточного лагеря «БЭСТТ»;

- о подготовке образовательных организаций  к новому учебному году 2018-2019 гг., в том числе  укомплектованность педагогическими кадрами,  состояние  подвоза детей, организация питания и медобслуживания, исполнение предписаний надзорных, контрольных органов, капитальные ремонты;

- о мерах по  обеспечению образовательных организаций Иркутского района  гаражами для автомобильного транспорта, в т.ч. в строящихся и проектируемых объектах, а также резервными источниками электропитания с обучением персонала;

- об итогах летней оздоровительной кампании 2018 г.;

- об итогах комплектования муниципальных дошкольных образовательных учреждений, образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования  на 2018-2019 учебный год, о задачах на новый учебный год;

- о результатах государственной итоговой аттестации выпускников 2018 года, определении выпускников;

- о безопасности в  общеобразовательных учреждениях Иркутского района (охрана, противопожарная безопасность, санитарные требования).

Здравоохранение и лекарственное обеспечение:
- о фармацевтической деятельности ОГБУЗ «Иркутская районная больница» и ее подразделений на территории Иркутского района;

- о работе фельдшерско-акушерских пунктов на территории Иркутского района. 

Культура и спорт:
- о строительстве объектов культуры и спорта на территории Иркутского района;

- о создании районного реестра объектов культурного наследия и памятных мест. 

Социальная защита населения района:
- о деятельности Комплексного центра социального обслуживания населения на территории Иркутского района в 2017 г.; 

-  о деятельности ОГКУ «Управление социальной защиты населения по Иркутскому району» в 2017 году; 

- о выполнении рекомендаций депутатских слушаний от 15.02.2017 г. «О мерах социальной поддержки: многодетным и малообеспеченным семьям; молодым специалистам и специалистам в целях закрепления на сельских территориях, в т.ч. предоставление земельных участков из земель муниципальной собственности и жилых помещений»;

- о комплексном подходе и взаимодействии при оказании помощи семьям группы риска.
Правопорядок и безопасность:
-  о результатах оперативно-служебной деятельности МУ МВД России «Иркутское» в 2017 году и задачах на предстоящий период;

- о мерах по защите прав и интересов семьи и детей, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, профилактике социального сиротства, роли КДНиЗП в координации данной деятельности;

- о профилактике межнациональных (межэтнических) конфликтов, работе по предупреждению экстремизма и терроризма;

- о деятельности КДНиЗП по реализации Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении семей и (или) несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. О комплексном подходе по оказанию помощи семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Члены постоянной комиссии по социальной сфере участвовали в выездных проверках маршрутов школьных автобусов, в комиссиях по приемке учреждений дошкольного и школьного образования к учебному году. Также  постоянная комиссия по социальной сфере инициировала и провела четырехдневный выезд в фельдшерско-акушерские пункты и другие медицинские учреждения Иркутского районного муниципального образования, в результате которого были определены состояние, проблемы и потребности учреждений здравоохранения в населенных пунктах Иркутского района. 

В решении всех вопросов, касающихся социальной сферы, комиссия  активно взаимодействует со всеми  руководителями районных учреждений социальной направленности,  старается  найти  единые подходы, выбрать приоритеты,  сосредоточить  усилия на самых острых проблемах.

Постоянная комиссия по аграрной политике, развитию потребительских рынков и природопользованию рассматривала следующие вопросы: 

· о формировании закупочных цен для государственных (муниципальных) нужд на сельскохозяйственную продукцию сельхозтоварапроизводителей Иркутского района;
· о состоянии государственного земельного надзора на землях сельскохозяйственного назначения и на земельных участках в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах. Взаимодействие надзорных органов с органами местного самоуправления  по вопросам использования указанных земель на территории Иркутского района;
· о развитии на территории района подотраслей (растениеводство, животноводство); 

· об использовании долевых сельскохозяйственных земель, в том числе оформленных в собственность Поселений Иркутского района;

· об итогах уборочной кампании на территории района;

· о взаимодействии органов местного самоуправления с Райпотребсоюзом;

· о взаимодействии органов местного самоуправления с органами осуществляющими земельный контроль и надзор на территории Иркутского района;  

· о благоустройстве и увеличении торговых площадок под торговые объекты нестационарной торговой сети и др.

Члены комиссии приняли активное участие в депутатских слушаний на тему:: «О ситуации, проблемах и перспективах развития отрасли электроснабжения на территории Иркутского района, в том числе на территории ОНТ, СНТ, ДНТ».

Депутаты посетили все районные, областные сельскохозяйственные мероприятия. Выезжали на приёмку образовательных учреждений. Председатель постоянной комиссии по аграрной политике входит в коллегию по сельскому хозяйству администрации Иркутского района. На заседание коллегии всегда приглашаются руководители сельхозпредприятий района, главы поселений, а также представители министерства сельского хозяйства Иркутской области. Главными вопросами на коллегии и на заседании комиссии были: ход уборочной компании, состояние животноводства и подготовка скота к зимовке.

Значительное внимание в своей работе комиссия уделила обсуждению вопроса о вхождении в подпрограммы государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2014-2020 годы. Комиссией совместно с администрацией Иркутского района решаются вопросы по привлечению субсидий из областного и федерального бюджетов для развития сельского хозяйства и территорий Иркутского района.

Наиболее острыми вопросами, рассмотренными на заседаниях постоянных комиссий в рамках реализации контрольных функции, были: 

- О выполнении рекомендаций депутатских слушаний от 15.02.2017 г. «О мерах социальной поддержки: многодетным и малообеспеченным семьям; молодым специалистам и специалистам в целях закрепления на сельских территориях, в т.ч. предоставление земельных участков из земель муниципальной собственности и жилых помещений» (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по социальной сфере в феврале 2018 года);

- Об обеспечении земельными участками жителей Иркутского района, в том числе имеющих льготы при предоставлении земли. О предоставлении земельных участков под ДНТ, ОНТ, СНТ при их создании, а также приватизация земли членами ДНТ, ОНТ, СНТ (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в мае 2018 года);

- О создании районного реестра объектов культурного наследия и памятных мест (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по социальной сфере в июне 2018 года);

- О санитарных вырубках лесных насаждений на территории Иркутского района. Об исполнении на территории Иркутского района положений  Закона Иркутской области от 10 ноября 2011 года N 109-ОЗ  "О порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для собственных нужд в Иркутской области" (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в феврале 2018 года);
- Об обеспечении населения Иркутского района услугами связи (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в феврале 2018 года, вопрос повторно рассмотрен в октябре 2018 года);
- О заслуженных гражданах,  проживающих на территории Иркутского района, мерах их поддержки, способах сохранения памяти о них (рассмотрен на заседании постоянной комиссии по социальной сфере в марте 2018 года);

- О мероприятиях по оформлению автодороги подъезд к СНТ «Березка-2», СНТ «Радуга-2», СНТ «Фотон», СНТ «Радуга», СНТ «Минерал», СНТ «Отрадное», СНТ «Аленка», СНТ «Незабудка», СНТ «Хея» (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в марте 2018 года);

- О готовности к пожароопасному периоду. Меры по предупреждению лесных пожаров, в т.ч. противопожарное обустройство лесов на территории Иркутского района, минерализированные полосы, работа добровольных пожарных дружин, О состоянии противопожарной безопасности в населенных пунктах и на территориях огороднических, садоводческих, дачных объединений (профилактика, социальная реклама, обеспечение датчиками, допускаемые нарушения и привлечение к ответственности) (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в апреле 2018 года, вопросы обеспечения пожарной безопасности повторно были рассмотрены в октябре 2018 года);
- О развитии межмуниципального транспортного обслуживания, в том числе льготных категорий граждан. Об исполнении рекомендаций Координационного совета по взаимодействию с представительными органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) от 16.11.17 г. (рассмотрен на заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды в ноябре 2018 года).
Перед заседанием  Думы района  работает  Совет Думы, в состав которого входят  – 7 депутатов (председатели постоянных комиссий, заместитель и председатель Думы района). На Совете Думы рассматривались вопросы, нуждающиеся в  доработке после рассмотрения на заседаниях постоянных комиссий, что обеспечивает более качественный уровень проектов решений, вносимых на рассмотрение Думы района. Также Совет может рекомендовать Думе Иркутского района дополнительно включить в повестку заседания Думы вопрос, внесенный в Думу после установленного срока, но требующий неотложного рассмотрения. 
В Думе Иркутского района  шестого созыва образована фракция Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ  РОССИЯ». Руководитель фракции Алексей Георгиевич Панько, заместитель руководителя фракции Аюр Цыденжапович Лудыпов. Из девятнадцати депутатов Думы Иркутского района членами фракции являются пятнадцать депутатов. Одной из ее основных задач является обеспечение консолидированного голосования депутатов в Думе Иркутского района при принятии наиболее важных решений. В 2018 году фракцией проведено тринадцать заседаний и рассмотрено более ста двадцати вопросов. 
Не менее значимыми формами работы Думы Иркутского района являются  депутатские слушания, заседания Координационного Совета.
Депутатские слушания назначаются постановлением Председателя Думы Иркутского района. Информация о теме депутатских слушаний, времени и месте их проведения публикуется в газете «Ангарские огни», размещается на официальном сайте www.irkraion.ru, передается депутатам Думы района и участникам не позднее чем за семь дней до их проведения. Состав лиц, приглашенных на депутатские слушания, определяется комиссиями Думы района, которые курируют тему рассматриваемого вопроса, председателем Думы района. В отчетном периоде проведено 1 заседание  депутатских  слушаний. О ситуации, проблемах и перспективах развития отрасли электроснабжения на территории Иркутского района, в том числе на территории ОНТ, СНТ, ДНТ. Участники Депутаты Думы Иркутского района, Главы МО Иркутского района,  Члены общественной палаты, заместитель Мэра Иркутского района, советник  Губернатора Иркутской области, заместитель председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского района, генеральный директор ОГУЭП "Электросетевая компания по эксплуатации электрических сетей "Облкоммунэнерго", Директор филиала ОАО «ИЭСК» «Восточные электрические сети», начальник Восточного отделения ООО «Иркутская энергосбытовая компания» начальник отдела энергетики и энергоэффективности в Управлении энергетики и газификации Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области, первый заместитель главы Марковского МО, заместитель председателя Думы Ушаковского МО.
Актуальность данной темы трудно переоценить так как на территории Иркутского районного муниципального образования происходит активный рост индивидуального жилищного строительства и ввода жилья: в 2017 году в эксплуатацию введено 344 793 кв.м. жилья. Ввиду отсутствия центральных теплоисточников  и инженерных сетей (котельные, как правило, отапливают лишь организации социальной сферы) отопление индивидуальных жилых домов производится при помощи электроэнергии. Электрические сети не выдерживают возросшей нагрузки, что ведет к отключениям электроэнергии. Многие сети находятся в ненадлежащем состоянии, требуют ремонта. Особенно данная проблема актуальна для садоводств, дачных объединений, расположенных на территории района. Учитывая, что многие жители проживают там круглогодично,  проблемы с электроснабжением могут привести к негативным последствиям (ущерб имуществу, жизни и здоровью граждан). Особо остро эти проблемы стоят во  вновь образованных СНТ, ОНТ, ДНТ, а также во вновь строящихся микрорайонах. Немало на территории Иркутского района  бесхозяйных электросетей, требуется их выявление и оформление.
По итогам депутатских слушаний приняты рекомендации, которые направлены всем заинтересованным лицам для их применения в дальнейшей работе по решению обсуждаемых вопросов. 
Направленные рекомендации депутаты не оставляют без внимания, ход исполнения рекомендаций депутатских слушаний рассматриваются на заседаниях постоянных комиссий Думы Иркутского района. Так в феврале 2018 года на заседании постоянной комиссии по социальной сфере рассмотрен вопрос «О выполнении рекомендаций депутатских слушаний от 15.02.2017 г. «О мерах социальной поддержки: многодетным и малообеспеченным семьям; молодым специалистам и специалистам в целях закрепления на сельских территориях, в т.ч. предоставление земельных участков из земель муниципальной собственности и жилых помещений» с приглашением должностных лиц, которым были направлены рекомендации. 

Постоянно действующим консультативным органом, созданным в целях координации деятельности и взаимодействия представительных органов местного самоуправления муниципальных образований поселений по важнейшим вопросам местного самоуправления в Иркутском районе, совершенствования нормотворческого процесса в сфере местного самоуправления является Координационный Совет по взаимодействию с  представительными  органами  местного самоуправления  муниципальных образований (поселений) Иркутского районного муниципального образования, созданный в 2012 году. В его состав входят: Председатель, заместитель председателя, председатели постоянных комиссий  Думы Иркутского района  и по одному представителю от Дум всех поселений. В 2018 году состоялось два заседания Координационного Совета по темам: 
- О состоянии и перспективах развития здравоохранения на территории Иркутского районного муниципального образования;

- О паспортизации, содержании, ремонтах (в том числе капитальных)  автомобильных дорог  общего пользования местного  значения ( районных и поселенческих).  Об обеспечении их элементами обустройства автомобильных дорог.  Об обеспечении безопасности движения, в том числе на школьных маршрутах. Использование средств на дорожное хозяйство, в т.ч. средств дорожного фонда. 

В результате рассмотрения вопросов приняты рекомендации Координационного Совета Думы Иркутского района, которые были направлены всем заинтересованным лицам для ознакомления и применения их в дальнейшей работе. Исполнение принятых рекомендаций также находится на контроле у постоянных комиссий Думы Иркутского района. Так на заседании постоянной комиссии по социальной сфере в октябре 2018 года была рассмотрена информация «Об исполнении рекомендаций Координационного Совета от 15.03.17 года «Участие  населения и общественных формирований в охране общественного порядка, предупреждении правонарушений, чрезвычайных ситуаций (добровольные народные дружины, добровольная пожарная охрана, казачьи общества и т.п.».
В 2018 г. Думой впервые проведен Круглый стол на тему «Территориальное общественное самоуправление как инструмент стимулирования инициатив граждан, направленных на социально-экономическое развитие муниципальных образований» В работе круглого стола приняли участие Председатель Думы района, депутаты Думы, заместители Мэра по курируемым вопросам, руководители структурных подразделений администрации Иркутского района, главы - Председатели Дум поселений, депутаты Дум муниципальных образований Иркутского района, представители территориального общественного самоуправления, начальник отдела информационно-аналитической работы управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по региональной политике, Председатель ТОС «Мальта-1» Усольского района, Глава Холмогойского сельского поселения Заларинского района, Глава Масляногорского сельского поселения Зиминского района. По итогам обсуждений депутат Думы Мамонского муниципального образования, председатель ТОС «Мамоны» Федор Прокопьев предложил создать единую информационную площадку для ТОСов. Это позволит членам ТОСов общаться в режиме онлайн, обмениваться опытом и практиками, узнавать актуальную информацию о конкурсах, об изменениях в законодательстве. Все материалы Круглого стола по его окончании направлены в Главам поселений Иркутского района, председателям ТОСов для применения в работе. Использование Круглого стола, как площадки для обмена опытом – действующая форма работы и она будет продолжена.
III. Работа депутатов в избирательных округах

Приоритетом работы депутатов Думы была и остается поддержка и оказание помощи жителям района. Один из важнейших каналов обратной связи с населением района – работа с обращениями граждан. Обязанность проведения приема граждан депутатами установлена Уставом и Регламентом Думы. В течение 2018 года депутатами Думы района осуществлялся прием избирателей. Обязанность проведения приема граждан депутатами установлена Уставом  и Регламентом Думы Иркутского района. В целях организации приема избирателей разработан и утвержден график приема на территориях избирательных округов депутатами Думы, который опубликован на официальном сайте в разделе «Дума» во вкладке «Работа с обращениями граждан». Регулярность и периодичность осуществления приема определяется депутатом самостоятельно и осуществляется не реже одного раза в месяц в муниципальном образовании, входящем в состав избирательного округа
В 2018 г. в адрес Думы и депутатов поступило соответственно 25 и 60 письменных обраще​ний граждан и 36 обращений представителей организаций. В отчётном периоде на личный приём к депутатам обратились 190 граждан. Необходимо отметить, что это только официальные цифры, не учитывающие обращения по телефону, обращения к депутату на улице, на массовых мероприятиях и т.д., общие цифры смело можно умножать на «5».  Наиболее характерные вопросы, которые ставят граждане в своих обращениях это: жилищные вопросы – 5 обращений, что составляет 3% от общего числа обращений, вопросы коммунально-бытового обслуживания – 19 обращений или 11,4%, социальные вопросы – 36 обращений или 21,6% от общего числа обращений. В результате рассмотрения и проработки поступивших обращений по 42 принято положительное решение, на другие обращения даны разъяснения по поставленным вопросам. Все поступившие обращения рассматривались в установленном законом порядке. 
Прием избирателей депутатами осуществлялся, как правило, в помещении местной администрации, либо по месту работы депутата. Председатель Думы района осуществлял прием в помещении Думы Иркутского района по адресу: г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 17. В связи с большой территорией Иркутского районного муниципального образования создание единой общественной приемной  признано нецелесообразным.

Анализ обращений показал, что наиболее волнующими жителей района являются: 
- вопросы связанные с деятельностью по отлову безнадзорных животных на территории Иркутского района (доводится недостаточное количество лимитов денежных средств для осуществления отлова, как правило лимиты заканчиваются в осенний период);
- вопросы состояния автодорог (зачастую из-за плачевного состояния автодорог автобусы и маршрутные такси отказываются ездить в отдаленные населенные пункты,  представители ГИБДД запрещают передвижение школьных автобусов);
- ненадлежащая работа отделений ФГУП «Почта России», отсутствие мобильной связи в отдаленных населенных пунктах Иркутского района;

- проблемы здравоохранения (не все учреждения здравоохранения  укомплектованы медицинским персоналом, отсутствуют необходимые лекарственные препараты, ненадлежащая оснащенность медицинским оборудованием, больницы расположенные в отдаленных поселениях переводятся на оказание помощи только в качестве дневного стационара);
- вопросы предоставления льгот (льготный проезд на автобусах, получение иных льгот).
По всем поступающим от жителей района вопросам, в случае если решить его путем устной консультации не представлялось возможным, либо его решение находится за пределами компетенции депутата, депутатами Думы  района подготовлены обращения в органы государственной власти Иркутской области, органы местного самоуправления и в иные органы, уполномоченные их разрешать. 
По наиболее важным обращениям избирателей депутатами инициированы рассмотрение вопросов  на заседаниях постоянных комиссий:
· Об обеспечении населения Иркутского района услугами  связи, с приглашением представителей ОСП Иркутский почтамт, представителей городского центра технической эксплуатации телекоммуникаций Иркутского филиала «Ростелеком;
· О работе фельдшерско-акушерских пунктов перед рассмотрением данного вопроса на заседании постоянной комиссии по социальной сфере был проведен объезд медицинских учреждений членами постоянной комиссии, на рассмотрение данного вопроса был приглашен главный врач ОГБУЗ «Иркутская районная больница»;
· Об организации мероприятий по отлову безнадзорных животных на территории Иркутского района с приглашением представителей от КУМИ Иркутского района и организации выигравшей контракт на отлов безнадзорных собак на территории Иркутского района;

· О развитии межмуниципального транспортного обслуживания, в том числе льготных категорий граждан. Об исполнении рекомендаций Координационного совета по взаимодействию с представительными органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) от 16.11.17 г. с приглашением представителей КУМИ Иркутского района, управления ОГКУ «Управление социальной защиты населения по Иркутскому району» 

По итогам рассмотрения каждого из указанных вопросов постоянной комиссией направлены рекомендации заинтересованным лицам в форме выписок из протокола заседания постоянной комиссии либо отдельных обращений. 
В случае если вопросы, поставленные жителями, затрагивают всю территорию муниципалитета, либо вызывают большой общественный резонанс,  информация заслушивается на депутатских слушаниях, заседании Думы Иркутского района, либо на заседании Координационного Совета . 
Так в 2018 году на заседаниях Думы Иркутского района были рассмотрены вопросы:

- В июле 2018 года было проведено внеочередное заседание Думы Иркутского района,  на котором рассмотрен вопрос «О внесении изменений в решение Думы Иркутского района от 28.11.2013 № 54-421/рд  «Об утверждении перечня  автомобильных дорог общего пользования местного значения Иркутского районного муниципального образования» в целях получения софинансирования из областного бюджета для на ремонт автомобильных дорог - подъездов к садоводствам. Одним из условий предоставления субсидии согласно Постановлению Правительства Иркутской области от 19.02.2016 №97-ПП является наличие утвержденного перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения. Перечень дорог на выделение ассигнований необходимо было предоставить в министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области в срок до 1 августа.
- В ноябре 2018 года был рассмотрен вопрос «Об организации  безопасных перевозок обучающихся».
У депутатов, представительных органов местного самоуправления достаточно большой круг не только прав, но и обязанностей. Нужно не только разрабатывать, обсуждать и принимать нормативные правовые акты, участвовать в регулярных заседаниях, но и встречаться с населением, помогать ему решать свои проблемы. Как и на любой государственной (муниципальной) должности, нужно заполнять огромное количество бумаг. Для этих целей каждый депутат Думы Иркутского района имеет право взять себе помощника и не одного. Работа с помощниками депутатов Думы района осуществляется на основании утвержденного решением Думы от 25.11.2010 № 15-105/рд Положения о помощниках депутатов Иркутского района. В настоящее время в Думе Иркутского районного муниципального образования зарегистрировано 27 помощников депутатов.
Ежегодно депутатам поступает немало наказов избирателей. Основные темы: образование, социальная сфера, транспортное сообщение, состояние дорог, капитальный ремонт зданий и сооружений, здравоохранение. Жители района приходят на приемы, на встречи с депутатами и просят помочь. Одни обращаются устно, другие приносят пакеты документов с десятками собранных подписей таких же неравнодушных граждан. Избиратели лучше знают проблемы своей территории. Замечают, где нужно газон сделать, где требуется ремонт. И хорошо, что они к нам приходят в Думу, потому что без них мы бы не видели многие проблемы.
В настоящее время большинство наказов избирателей исполнены: 
- проведен капитальный ремонт «Марковской СОШ»;

- в новом жилом районе Юго-Западный в Марковском муниципальном образовании Иркутского района, рядом с микрорайоном Луговое, продолжается строительство детского сада на 140 воспитанников;

- завершено строительство школы в п.Горячий Ключ;

- завершено строительство поликлиники в п.Молодежный;

- завершен ремонт подъездных дорог к дачным и садоводческим товариществам;

- приобретено 3 водовозки для доставки питьевой воды жителям района;

- началось строительство новой школы на 725 мест в селе Хомутово;

- проведены мероприятия по обеспечению школ района теплыми туалетами;

- завершается ремонт Голоустненского тракта.
Опираясь на результаты работы депутатов с избирателями, представительный орган будет в дальнейшем, как и в отчетном периоде поступательно и по приоритетности решать важнейшие для жизнедеятельности Иркутского района вопросы в тесной взаимосвязи со всеми уровнями публичной власти.

Каждый депутат на своей территории решает проблемы жителей используя различные формы деятельности. Так, например:

Депутатом Поляк Натальей Григорьевной организована «Стена Памяти» – экспозиция из фотографий ветеранов с описанием наград и заслуг. Ежегодно ко Дню Победы по инициативе депутата проводится уборка, побелка тополиной аллеи в д. Куда Хомутовского МО. В 2018 году на территории школы д. Куда в рамках Всероссийской акции «ДоброВСело» волонтеры медики провели прием жителей, организация приема легла на плечи депутата Поляк Н.Г., являющейся директором школы. 
Депутат Полетаева (Кудрявцева) Нелли Сергеевна провела большую районную конференцию ТОСов, на которой были награждены представители ТОСов, принявшие участие в областном конкурсе, а также состоялся обмен опытом работы, обсуждены проблемы и перспективы развития организаций. Традиционно депутат принимала участие во всех праздничных и официальных мероприятиях своего избирательного округа, проводила встречи с гражданами и оказывала различную помощь. На особом контроле депутата стоял вопрос транспортной перевозки жителей, особенно в холодное время года. За отчетный период депутатом проведена большая работа по продвижению вопросов ремонта и строительства социальных объектов на территории округа.       
Депутат Малышев Антон Андреевич ежегодно организует выезд Марковского Совета пенсионеров и инвалидов на Байкал для отдыха и сбора лечебных растений, ежегодно к 1 сентября проводит акцию «Школьный портфель» для многодетных и малообеспеченный семей Марковского МО, совместно с Председателем Думы Иркутского района Менгом Александром Александровичем провели Иркутский районный этап Битва Хоров, в котором участвовало более 10 коллективов по 15 человек.
Депутат Гусева Елена Васильевна – неоднократно направляла обращения по поводу оформления земельных участков жителей ДНП Миловиды, ставила вопрос о включении работ по обустройству пешеходного перехода с предупреждающими знаками и искусственным освещением на участке дороги «Иркутск – Большое Голоустное» у съезда к ДНП Миловиды, в результате  удалось добиться оборудования остановочных пунктов. Осенью 2018 года были отсыпаны карманы и установлены павильоны. Весной дирекция дорог планирует забетонировать площадки, установить освещение и разметить пешеходный переход. 
Депутат Рожков Сергей Владимирович принял активное участие в организации шахматного клуба в д. Карлук, организовал пересмотр школьного маршрута по подвозу детей для более полного охвата территории, принимал активное участие в устранении недоделок Карлукского детского сада №2, решаются вопросы здравоохранения для более расширенного обслуживанию населения Карлукского МО. 
Депутат Быкова Оксаной Владимировна совместно с ОГБУЗ «Иркутская районная больница» добилась проведения капитального ремонта стационара Хомутовской участковой больницы, ежегодно в том числе и за счет собственных средств участвует в ремонте поликлиники Хомутовской участковой больницы, совместно с главой Хомутовского МО организовано освещение переулка Звездный с. Хомутово, оказывает посильную помощь одеждой и подгузниками для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
Депутат Янчуковская Анна Анатольевна организовала медосмотр в, мкр. Березовый, пос. Ново-Иркутский Марковского МО, было обследовано 182 человека, организовано проведение вакцинации жителей избирательного округа против гриппа – 86 человек, в течении отчетного периода совместно с отделом наркоконтроля МВД и при поддержке Росгвардии проводилась работа по предупреждению, выявлению мест закладки наркотических средств организовала празднование Дня пожилого человека на территории своего избирательного округа, принимала активное участие в поздравлениях 9 мая участников Великой отечественной войны на территории Марковского МО,  была разработана и передана во все исполнительные органы – концепция «Общественный квартал» в мкр. Березовый, позднее ставшая финалистом федерального конкурса Агентства стратегических инициатив, также при активном участии депутата Янчуковской А.А. к логическому завершению подведена работа по включению в Схему территориального планирования Иркутской области объектов «Транспортного кольца» мостовой переход в районе пос. Никола и реконструкция дороги» Иркутск - Мельничная Падь». 
При активном участии депутата Хомича Александра Олеговича из числа студентов ИРГАУ имени «Ежевского» создан Студенческий казачий клуб «Георгий Победоносец», продолжается взаимодействие ИРГАУ и Молодежного МО (жители Молодежного имеют возможность проводить на базе университета культурно-массовые и спортивные  мероприятия), оказывается социальная помощь малообеспеченным жителям муниципалитета (в декабре 2018 года было приобретено 50 подарков детям многодетных семей). 
Депутат Меркушина Елена Владимировна в течение 2018 года посетила все заседания Думы Мамонского МО, оказывала помощь Совету ветеранов Мамонского МО, принимала активное участие в организации и проведении соревнования по спортивной борьбе «Открытый новогодний турнир по вольной борьбе среди юношей на призы Мамонского МО, прошедшем в с. Мамоны 8 декабря 2018 года. В течение года велась большая работа совместно с участковым уполномоченным полиции по пресечению неорганизованного выпаса скота на территории населенных пунктов. Меркушина Е.В. принимала активное участие в работе комиссии по делам несовершеннолетних, участвовала во всех праздничных мероприятиях на территории.  
Депутат Панько Алексей Георгиевич совместно с администрацией Иркутского района и администрацией Уриковского МО организовали и провели реконструкцию Клуба в д. Грановшина, депутатом осуществлялся активный контроль за проведение строительных работ, в 2018 году совместными усилиями было получено финансирование на строительство Физкультурно-оздоровительного комплекса со стадионом в с. Урик.  
Депутатом Челпановым Андреем Васильевичем оказана существенная помощь в строительстве школы в п. Горячий Ключ, финансовая помощь родительскому комитету и Совету ветеранов Голоустненского МО, помощь стройматериалами для строительства жилых домов для жителей с. Горячий Ключ, утративших жилье в результате пожара 22 июня 2017 года, помощь в строительстве детских площадок в Малом и Большом Голоустном. В течение 2018 года оказывалась финансовая помощь школам и детским садам, расположенным на территории избирательного округа № 17. 
Всеми депутатами Думы Иркутского района ведется активная работа с хозяйствующими субъектами по решению проблем, возникающих в обеспечении населения территории  необходимыми услугами связи, транспортного обеспечения и услугами здравоохранения, банковского обслуживания.
                              IV. Работа Думы Иркутского района, депутатов и 
               депутатских  формирований совместно с администрацией района.
Ежегодно, в срок не позднее 1-го июня, Мэр Иркутского района  представляет  на заседание Думы района отчет о результатах своей деятельности и деятельности администрации.  На 48 заседании Думы Иркутского района 31.05.2018г.  был рассмотрен вопрос «Об отчете Мэра Иркутского района о результатах его деятельности, деятельности администрации Иркутского районного муниципального образования, в том числе о решении вопросов, поставленных Думой Иркутского района за 2017 год».
Кроме ежегодного отчета Мэра Иркутского района взаимодействие Думы и администрации проявляется также в нормотворческом процессе. Для реализации данного процесса Думой принят – Регламент Думы, регулирующий порядок планирования работы Думы, порядок подготовки, рассмотрения и принятия решений представительным органом, в том числе по инициативе Мэра Иркутского района и возглавляемой им администрации.

Можно выделить следующие формы взаимодействия между Думой и администрацией: а) участие в планировании работы Думы, б) разработка проектов нормативных правовых актов Думы, в) рассмотрение обращений депутатов, депутатских запросов, поручений, предложений Думы, рекомендаций постоянных депутатских комиссий, Координационного совета, депутатских слушаний, г) представление отчетов и информаций Думе, д) совместные мероприятия, е) выработка совместной позиции при рассмотрении проектов федеральных и областных законодательных актов. 
По представлению администрации Иркутского района в декабре 2018 года Думой принят бюджет Иркутского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 год. Основные характеристики бюджета Иркутского районного муниципального образования на 2019 год: общий объем доходов районного бюджета в сумме 3 263 169,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 2 329 476,5 тыс. руб., из них: объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 2 325 129,7 тыс. руб., объем межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования (далее – поселения), в сумме 3 377,9 тыс. руб. В мае 2018 года Думой принят отчет об исполнении бюджета Иркутского район за 2017 год.
Проведение совместных мероприятий с администрацией является важным направлением деятельности Думы. 

Значимым событием 2018 года совместной деятельности Думы и администрации стало формирование нового состава Общественной палаты Иркутского района. В состав Общественной палаты вошли 4 кандидатуры от Думы, 4 кандидатуры предложенные Мэром, и 8 кандидатур – общественными организациями Иркутского района.

Опытом реализации социально значимых проектов и участия в конкурсах обменялись в сентябре 2018 г. ТОСы Иркутского района и трех территорий Приангарья в рамках Круглого стола «Территориальное общественное самоуправление как инструмент стимулирования инициатив граждан, направленных на социально-экономическое развитие муниципальных образований», состоявшегося при совместной организации Думы и администрации. На встречу приехали поделиться опытом представители органов власти и территориального общественного самоуправления из Усольского, Заларинского и Зиминского районов.

Семинар для депутатов Дум и специалистов администраций поселений Иркутского района с участием представителей министерств Иркутской области по значимым для Иркутского района темам «Участие муниципальных образований в государственных программах Иркутской области» и «Благоустройство территории поселения» проведен Думой и администрацией в ноябре 2018 г.

В течение 2018 г. совместно с сотрудниками администрации депутаты Думы принимали участие в различных выездных мероприятиях: приемке автомобильных дорог после капитального ремонта, проверке школьных маршрутов по доставке детей в образовательные учреждения Иркутского района, проверке готовности школ к началу учебного года. Депутаты приняли участие и оказали посильную помощь в выездных заседаниях Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в отношении семей, находящихся в «группе риска», социально-опасном положении, нуждающихся в дополнительном контроле. 

В целях более объективного рассмотрения вопросов, изучения ситуации непосредственно на местах, депутаты выезжают в поселения, где знакомятся с работой муниципальных и областных учреждений. Так в отчетном году депутаты посетили ФАПы, работающие на территории района и совместно с Мэром Иркутского района новую поликлинику в п. Молодежный.

В рамках осуществления контрольных полномочий, для обеспечения взаимодействия Думы и администрации Иркутского района и информирования о процессах экономического и социального развития района, а также для выяснения фактического положения дел и общественного мнения, депутаты участвуют в работе коллегиальных органов администрации Иркутского района. Всего в  комиссиях, рабочих группах, советах администрации работает  14 депутатов. Участие депутатов в консультативных и совещательных органах по различным направлениям деятельности позволяет изучить, обсудить и принять конкретные меры по решению проблемных ситуаций Иркутского района, выстроить стратегию совместных действий. Так, например вопросы охраны труда обсуждали на заседаниях межведомственной комиссии по охране труда при участии депутата Е.В. Меркушиной, в заседании тарифной комиссии участвовала депутат Е.В.Гусева, комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности проходила при участии Председателя Думы А.А. Менга, вопросы потребительского рынка на территории района обсуждались при участии депутата С.В. Рожкова. Председатель Думы А.А. Менг является членом Попечительского Совета «Микрокредитной кампании Фонд поддержки субъектом малого и среднего предпринимательства субъектов Иркутского района». 

Депутаты Думы принимают участие не только в консультативных и совещательных органах, созданных при администрации Иркутского района, но и в органах областного, федерального и международного уровня.
Y. Взаимодействие Думы района с органами государственной власти, с 

органами местного самоуправления иных муниципальных образований Иркутской 

области (межмуниципальное сотрудничество).

Для развития сотрудничества, повышения результативности деятельности и обмена опытом с другими муниципальными образованиями Иркутской области Дума принимает активное участие в мероприятиях, организованных Законодательным Собранием Иркутской области. В целях повышения качества правотворчества сотрудники аппарата Думы и депутаты посещали обучающие мероприятия, проводимые в формате вебинаров. Обмениваясь мнениями по окончанию вебинаров, депутатами отмечена их актуальность и значимость. 

При Законодательном Собрании Иркутской области создан и действует совещательный и консультативный орган, созданный с целью обеспечения взаимодействия регионального парламента с представительными органами муниципальных образований Иркутской области – Совет Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области (далее- Совет). В состав Совета входит Председатель Думы Иркутского района и 2 представителя от поселения Иркутского района. На заседании Думы в январе 2018 г. рассмотрен вопрос «О ротации членов Совета Законодательного Собрания Иркутской области по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области». При участии председателей Дум городских и сельских поселений принято решение рекомендовать в состав Совета Главу Усть-Балейского МО, Главу Дзержинского МО. Думами этих муниципальных образований приняты и направлены в адрес Законодательного Собрания соответствующие решения. За период 2018 г. Председатель Думы А.А. Менг принял участие в 3 заседаниях Совета. Ежегодно Дума представляет Законодательное Собрание информацию о реализации и исполнении решений Совета. В октябре 2018 г. после предварительного согласования и обсуждения с депутатами, Думой направлены наиболее актуальные вопросы, для включения в план работы Совета на 2019 г. (были поставлены вопросы по следующим темам: о работе объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции; об энерготарифах).

В апреле 2018 г. Председатель Думы А.А. Менг и председатель постоянной комиссии по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности А.А. Малышев приняли участие в круглом столе по теме: «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Иркутской области. Проблемы и пути решения», организованном комитетом по собственности и экономической политике ЗС ИО.

Все материалы Муниципального часа, материалы и решения Общественного Совета при Законодательном Собрании, решения Совета по взаимодействию с представительными органами, Круглого стола размещаются на официальном сайте во вкладке «Дума» в разделе «Законодательное Собрание» и направляются на электронную почту депутатам поселений и депутатам Думы района.

В целях дальнейшего социально-экономического развития муниципальных образований Иркутской области и выявления факторов, способствующих ускорению роста экономики Иркутской области, в апреле 2018 г.  региональным парламентом проведено знаменательное в истории региона событие – III съезд депутатов представительных органов Иркутской области. В рамках этого мероприятия в режиме открытого диалога обсуждались насущные проблемы местного самоуправления. На заседании Думы в январе 2018 г. депутаты делегировали на III съезд депутатов представительных органов Иркутской области Председателя Думы А.А. Менга и депутата Думы по избирательному округу № 3 А.Г. Панько. На заседаниях секций обсудили темы и проблемы, актуальные для муниципальных образований, с которыми каждый день в ходе своей работы, решая вопросы местного значения, сталкиваются депутаты. Вопросы наполнения доходной части бюджетов муниципальных образований, налоговой политики, экономического развития обсуждал Председатель Думы А.А. Менг в рамках секции «Экономика и бюджет». Депутат А.Г Панько принял участие в секции «Совершенствование организации местного самоуправления на территории Иркутской области. Предпосылки и перспективы развития», где обсуждались вопросы взаимодействия органов муниципальной власти и местных дум, населения территорий и органов государственной власти. Съезд стал отправной точкой для формирования предложений по дальнейшему бюджетному, организационному и правовому взаимодействию местных дум.

Дума Иркутского районного муниципального образования принимает активное участие в работе Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, так в частности в расширенном заседании правления секции Ассоциации «Реализация полномочий представительных органов местного самоуправления по теме «Проблемы становления и развития местного самоуправления» в ноябре 2018 г. принял участие Председатель Думы А.А. Менг. В рамках заседания были рассмотрены следующие вопросы: о проблемах местного самоуправления в бюджетной сфере и предложения по их решению; об обеспечении медицинскими кадрами учреждений здравоохранения, находящихся на территории Иркутской области. По итогам рассмотрения и подробного изучения вопросов участники заседания решили обратиться в Правительство Иркутской области,  Законодательное Собрание о необходимости регулирования нормативно-правовых актов в части установления уровня софинансирования государственных программ из областного бюджета, внесения изменений в закон «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в части выделения дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям, проработать вопрос установления дополнительных нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, доходов от упрощенной системы налогообложения, а также транспортного налога.

Тесно взаимодействует с Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области в целях учета мнения, позиции Иркутского района в течение 2018 г. Ассоциация направляла в Думу проекты законов, иные нормативные акты Иркутской области, затрагивающие вопросы местного самоуправления. В августе 2018 г. исполнительный директор некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области» З.А. Масловская приняла участие в заседании постоянной комиссии Думы по градостроительству, земельным отношениям и охране окружающей среды. На повестке дня было обсуждение актуального и болезненного вопроса, для жителей рабочих поселков Иркутского района – «Об энерготарифах для населения в городских поселениях Иркутского района», по результатам которого Ассоциации предложено провести выездное заседание на территории Марковского МО с участием депутатов Думы. Депутаты Думы в свою очередь инициируют и активно принимают участие в мероприятиях, проводимых Ассоциацией (совещаниях, рабочих группах). Так, в 2018 г. в Ассоциацию направлены: предложение о мониторинге проблемы отсутствия гаражей для школьных автобусов и формирования предложений по принятию государственной программы Иркутской области по данному вопросу; информация о состоянии обеспечения бесплатным питанием отдельных категорий школьников, в том числе об отсутствии нормативного правового регулирования данного вопроса в отношении детей-инвалидов, обучающихся на дому; отрицательный отзыв по вопросу передачи в муниципальную собственность автомобильных дорог, находящихся в государственной собственности Иркутской области. 
С 2013 г. Думой, по аналогии ЗС ИО, проводится конкурс на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района. В 2018 г. в конкурсе приняло участие 8 поселений. Число участников конкурса с каждым годом растет. Подведение итогов конкурса и награждение победителей производится в торжественной обстановке на заседании Думы. Конкурс способствует повышению роли представительных органов в развитии реформы местного самоуправления, повышению активности их работы, позволяет увидеть узкие места и перспективы в дальнейшей деятельности. Победители районного конкурса, как правило промают участие и в областном конкурсе и также были высоко оценены и Законодательным Собранием Иркутской области при подведении итогов на лучшую организацию работы представительного органа в Иркутской области. С целью распространения положительного опыта материалы, характеризующие работу победителей конкурса, направлены Думой всем представительным органам Поселений Иркутского района. Выражаем надежду, что в будущем году количество участников увеличится.
В целях повышения эффективности решения вопросов местного значения, обмена опытом в области организации и осуществления местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований  депутаты Думы проводят совместные консультации, переговоры, согласовывают позиции по работе в секциях Ассоциации муниципальных образований, выступлениях в Законодательном Собрании Иркутской области, согласовывают  с иными муниципальными образованиями письменные обращения, направляемые в органы государственной власти Иркутской области,  выступают с письмами поддержки инициатив и т.д.  

Отношения межмуниципального сотрудничества в Иркутском районном муниципальном образовании урегулированы решением Думы от 25.02.2010 г. № 06-33/рд «О порядке участия Иркутского районного муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве» определен порядок участия ИРМО в межмуниципальном сотрудничестве. 

В отчетном периоде Думой инициировано заключение соглашения о межмуниципальном сотрудничестве с Думой города Братска. В процессе переговоров принято решение о заключении пятистороннего соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между Думами города Братска, Железногорск-Илимского городского поседения, Братского района, Иркутского района, Усть-Кутского городского поселения. Соглашение подписано 05.12.2018 г.

В целях активизации межмуниципального сотрудничества и обмена опытом между муниципалитетами Думой в отчетном периоде направлены обращения о направлении в адрес Думы утвержденных планов работ представительного органа, определении сотрудника, ответственного за взаимодействие с Думой. Со стороны Думы были направлены планы работы. Адресаты были проинформированы, о том, что Дума ежегодно участвует в областном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Иркутской области и занимает призовые места, и что, при наличии заинтересованности, будут направлены конкурсные работы Думы Иркутского района за 2016-2017 гг., где отражены итоги работы и муниципальные практики Думы. Ответственным за взаимодействие в области межмуниципального сотрудничества в Думе определен заместитель руководителя аппарата Думы.

Думой накоплен большой опыт в вопросах взаимодействия с представительными органами поселений, входящих в состав района, которое строится прежде всего на отношениях сотрудничества и партнерства. В Иркутском районе действует 22 представительных органа муниципальных образований (Дума ИРМО, 3 Думы городского поселения, 18 Дум сельских поселений). Все председатели Дум поселений приглашаются и активно участвуют в заседаниях Думы, депутатских и публичных слушаниях; депутаты района участвуют в заседаниях Дум поселений; председатели Дум поселений обмениваются опытом на заседаниях депутатских слушаний и Координационном Совете Думы (в 2018 г. с докладами на всех мероприятиях Думы выступили 23 представителя Поселений); Думой проводятся обучающие семинары для выборных лиц местного самоуправления поселений, их консультирование по различным вопросам деятельности. 

Постоянно действующим консультативным органом, созданным в целях координации деятельности и взаимодействия представительных органов местного самоуправления муниципальных образований поселений по важнейшим вопросам местного самоуправления в Иркутском районе, совершенствования нормотворческого процесса в сфере местного самоуправления является Координационный Совет по взаимодействию с представительными органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) ИРМО (далее – Координационный Совет). В его состав входят Председатель, заместитель председателя, председатели постоянных комиссий Думы Иркутского района и по одному представителю от Дум всех поселений. Координационный Совет создан в 2012 г. В отчетном периоде состоялось два заседания Координационного Совета.

Для депутатов Дум Поселений организовано и проведено 2 обучающих семинара, в том числе одно – силами Законодательного собрания Иркутской области, одно силами аппарата совместно с администрацией района. 

Во время работы в избирательных округах депутатами Думы реализуются такие формы взаимодействия  и сотрудничества, как участие в мероприятиях, проводимых администрациями района  и поселений на территории округа. Практика участия депутатов района в мероприятиях на территории своего избирательного округа помогает депутатам более обстоятельно обсудить  вопросы   на конкретном примере работы по данному вопросу в отдельном муниципальном образовании, побывать на  объектах, побеседовать с людьми, а депутаты Поселений, которые обязательно приглашаются для участия в заседаниях Думы, депутатских и публичных слушаниях, учатся работе в представительном органе, получают наглядный пример в том, какие проблемы поднимают депутаты районного звена, что сегодня наиболее актуально. 

Депутаты районной Думы посещают заседания Дум в своих округах, где имеют возможность  получить необходимую  информацию от сельских депутатов по развитию местного самоуправления и совершенствованию деятельности местных Дум.
IY. Взаимодействие с контрольными и надзорными органами, со 
средствами массовой информации.

С целью недопущения и незамедлительного устранения нарушений законодательства при разработке и принятии нормативных правовых актов 26 сентября 2013 года между Думой района и прокуратурой Иркутского района Иркутской области заключено Соглашение о взаимодействии между Думой Иркутского районного муниципального образования и прокуратурой в сфере нормотворчества.

Соглашение предусматривает взаимодействие по вопросам: 

– правотворческой деятельности Думы района; 

– приведения проектов и принятых нормативных правовых актов Думы района в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральным и областным законодательством и другими нормативными правовыми актами; 

– выявления в проектах и принятых нормативных правовых актах Думы района коррупциогенных факторов;

– совершенствования нормативных правовых актов, принятых Думой района; 

– взаимного информирования по вопросам правотворчества и правоприменения, взаимных консультаций. 

С момента заключения соглашения взаимодействие Думы Иркутского  района с прокуратурой района приобрело системный характер и стало более эффективным. 

Аппаратом Думы во исполнение требований федерального и регионального законодательства проводится правовой анализ имеющихся нормативных правовых актов на предмет наличия оснований для принятия новых муниципальных нормативных правовых актов, внесения изменений в действующие либо признания их утратившими силу, что позволяет оперативно реагировать на все изменения законодательства и незамедлительно выявлять и устранять имеющиеся противоречия и несоответствия в решениях Думы, исключая необходимость внесения протестов и представлений прокуратуры. В 2018 году аппаратом Думы был продолжен мониторинг правовых актов Думы Иркутского района, размещенных в информационно-правовой системе «Консультант+». В результате проведенного мониторинга были подготовлены обращения в ООО "Региональное агентство ИНФОРМСЕРВИС" о правовых актах, утративших свою актуальность, которые необходимо отметить, как фактически утратившие силу. Также на основании проведенного мониторинга были направлены письма в структурные подразделения администрации района о проверке актуальности и соответствия законодательству профильных правовых актов. По итогам проделанной аналитической работы подготовлены проекты решений Думы Иркутского района о признании утратившими силу 16 решений и о внесении изменений в 7 решений Думы Иркутского района. Указанные проекты в 2017 году были внесены на заседания Думы и приняты депутатами. 
Основа деятельности Думы Иркутского района заключается в эффективной работе с избирателями для обеспечения открытости, прозрачности, осуществления планирования деятельности, реализации планов, а также для оценок, выводов и понимания результатов деятельности представительного органа избирателями.

Основными принципами реализации права граждан и организаций на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления являются открытость и доступность информации, ее достоверность, соблюдение прав и интересов третьих лиц при ее предоставлении, ответственность органов местного самоуправления за нарушение прав пользователей информации на доступ к ней. 

Деятельность Думы характеризуется открытостью, стремлением к гласности, публичности, своевременному информированию избирателей о своей работе. Все заседания Думы проходят в открытом режиме, на которые всегда приглашаются представители СМИ, по желанию могут присутствовать жители района.

В целях исполнения законодательства об обеспечении доступа к информации органов местного самоуправления в Иркутском районе создан официальный сайт в сети «Интернет» www.irkraion.ru, где есть раздел «Дума», который содержит 18 вкладок. Сайт регулярно пополняется материалами о деятельности представительного органа в целом и депутатов в частности. У каждого народного избранника есть своя страничка, где содержится его биография, график приема избирателей, границы избирательного округа. Согласно действующему законодательству приведена в соответствие версия просмотра сайта для слабовидящих категорий граждан. Периодичность размещения информации в сети Интернет на сайте – ежемесячно, срок ее обновления – при необходимости. 

Ответственным за организацию доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на официальном сайте является отдел по информационной политике организационно-контрольного управления администрации Иркутского района. Раздел «Дума Иркутского районного муниципального образования» действует с 2012 г., его наполняемость осуществляется аппаратом Думы. 

Система информирования населения о деятельности Думы была бы невозможна без организации обратной связи, которая обеспечивается через «Виртуальную приемную» сайта. Граждане задают вопросы, вносят предложения, пожелания по работе представительного органа. Вся информация направляется на электронную почту в аппарат Думы. Ответ в установленный законом срок направляется на электронный адрес, указанный гражданином. С начала работы «Виртуальной приемной» в Думу поступило 7 обращений граждан.

Для ознакомления пользователей с текущей информацией о деятельности администрации, Думы, в помещениях, занимаемых администрацией Иркутского района по адресу: г.Иркутск., ул.Рабочего Штаба, 17 и ул.Карла Маркса, 40 сведения размещаются на официальных стендах и других технических средствах аналогичного назначения, где имеется свободный доступ граждан. Также граждане вправе получить информацию по запросу.

Официальным печатным изданием ИРМО является газета «Ангарские огни». Представители редакции газеты «Ангарские огни» и отдела по информационной политике организационно-контрольного управления администрации – постоянные участники заседаний Думы, депутатских слушаний, Координационного Совета, что позволяет оперативно и на высоком профессиональном уровне освещать депутатскую деятельность. За 2018 г. в СМИ опубликовано 855 материалов об Иркутском районе, из них информация Думы на сайте составляет 343, в газете 89. За 2018 г. подготовлено и направлено в газету «Ангарские огни» порядка 27 официальных поздравлений с профессиональными праздниками, размещено 12 статей с информацией по итогам заседаний Думы, 11 объявлений о мероприятиях Думы, опубликовано 39 информационных материалов о деятельности депутатов Думы, таких как: «Быть депутатом – большая честь и ответственность», «Визит для обмена опытом», «Опыт работы ТОСов на территории муниципальных образований Иркутской области», «Выбраны лучшие Думы поселений», «Бесплатные медицинские осмотры по инициативе депутата», «Профилактические рейды по семьям в социально опасном положении» и т.п. 

Депутаты освещают в СМИ информацию о своей деятельности в соответствии со ст.19 Регламента Думы. Депутат или депутатская комиссия несут полную ответственность за достоверность и полноту изложения материала и соответствие его нормам депутатской этики. В газете «Ангарские огни» согласно утвержденному Думой графику публикации отчетов за 2018 г. опубликовано 5 отчетов председателей постоянных комиссий и отчет Председателя Думы о деятельности Думы. Все отчеты также размещены на официальном сайте в разделе «Дума», на сайтах и в местных печатных изданиях Поселений. 

Для обеспечения открытости финансовой деятельности Думы с 2017 г. КСП ежегодно проводится проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных на содержание Думы, результаты которой заслушиваются на заседании постоянной комиссии по бюджетной, финансово-экономической политике и муниципальной собственности с приглашением всех депутатов Думы.

В отчетном году Думой рассмотрен вопрос «О взаимодействии органов местного самоуправления Иркутского района со СМИ и перспективах развития Муниципального автономного учреждения ИРМО «Редакция газеты «Ангарские огни», а также на заседании постоянной комиссии по Уставу, Регламенту, депутатской деятельности, информационной политике и связи с общественностью заслушан отчет администрации о реализации мероприятий подпрограммы «Взаимодействие с органами власти и СМИ». 

В 2018 г. организованы ряд мероприятий, которые в том числе послужили целям информирования населения о депутатской работе. Депутаты принимали участие в спортивных и культурных мероприятиях поселений, где встречались с педагогическими коллективами, работниками ФАПов, школьниками, жителями района. Участие в проведении единых классных часов, посвященные «Дню Иркутского района» и «Дню знаний» для учащихся школ района явились одновременно и информационным поводом, и средством обратной связи, своеобразным мониторингом правовой грамотности молодежи и понимания молодыми избирателями роли и места представительного органа местного самоуправления в системе органов муниципального управления. В октябре 2018 г. в Иркутском районе проведен конкурс «Дума глазами молодежи 2018» среди школьников, где депутаты Думы оказывали участникам информационную помощь в подготовке конкурсных работ. Организатором конкурса выступила Молодежная избирательная комиссия района. В ряде работ – победителей конкурса были положительные отзывы о депутатах Думы Иркутского района, в частности о депутате Н.С. Кудрявцевой, что свидетельствует о знании не только взрослыми, но школьниками своего депутата и высокой оценке их труда. 

Таким образом, организация информирования населения о деятельности Думы базируется на принципах системного подхода, максимального охвата спектра СМИ, прямой – в форме явного диалога – и опосредованной – через СМИ – работы с населением.
В целях достижения эффективной работы всего депутатского корпуса каждый депутат должен периодически давать самооценку по каждому из видов своей деятельности. Этому способствуют в том числе периодические отчеты депутатов. Ежегодно депутаты информируют избирателей о своей работе с помощью сети Интернет, лично отчитываются перед избирателями, публикуют информацию на сайтах и в местных  печатных изданиях.
Иными формами, обеспечивающими открытость деятельности представительного органа, являются: приглашение жителей Иркутского района для участия в депутатских и публичных слушаниях (объявления публикуются в СМИ, размещаются на официальном  сайте, направляются  в Поселения),  размещение проектов решений Думы на официальном сайте для всеобщего ознакомления,  опрос мнения депутатов всех уровней  и специалистов администраций Поселений о качестве проводимых обучающих семинаров (обратная связь), публикация Повестки заседания Думы на сайте и размещение на стенде Думы для участия всех желающих в обсуждаемых вопросах и т.п.

Для связи, обмена опытом с муниципальными образованиями Иркутского района, с депутатским корпусом, с руководителями подразделений, с депутатами представительных органов муниципальных образований района активно используется электронная почта для рассылки важных сообщений, объявлений, материалов на заседания комиссий и Думы, а также принимаемых решений. 
                                              Заключительная часть

Иркутский район сегодня – преуспевающая и эффективно развивающаяся территория. За период с 2002 года численность населения возросла в 2 раза с 59 тыс. чел. до 112 тыс. чел Выгодное территориальное и геополитическое положение района, близость к областному центру региона - г. Иркутску, является привлекательной инвестиционной площадкой для компаний, активно работающих со странами азиатско-тихоокеанского региона. На территории Иркутского района имеется выход к оз. Байкал - самому глубокому и чистому на планете, содержащему 23 тыс.км3 или 20% мировых запасов поверхностных пресных вод, объекту Всемирного природного наследия ЮНЕСКО. Иркутский район обладает близкой и развитой научной и инновационной инфраструктурой, включающей 9 институтов ИНЦ СО РАН, 5 институтов Восточно-Сибирского центра СО РАМН, 20 прикладных научно-исследовательских и проектных институтов. Минерально-сырьевая база района отличается богатством разведанных месторождений естественных строительных материалов, торфа, кварцитов, стекольных песков, а также ряда проявлений талькитов и цеолита. Эксплуатационный запас древесины 12,3 млн м³. Площадь охотугодий  852 тыс. га. Водные ресурсы представлены реками Ангара, Иркут, Олха, Кая, Ушаковка, Куда, источниками минеральных вод. В Иркутском районе имеются уникальные условия для развития туризма и отдыха. Неповторимая красота, многочисленные минеральные источники, чистейший горно-таежный воздух, исторические и культурные особенности традиционно определяют высокий интерес туристов к региону. 

Иркутский район один из первых в стране по строительству школ. Объекты возводятся в кратчайшие сроки. Новое строительство – основной способ сократить количество смен в школах. Современные школы – это не просто образовательные учреждения, а социальные центры. Строительство проходит под тщательным контролем со стороны депутатского корпуса и представителей администрации. Вместе с администрацией депутаты работают над тем, чтобы привлечь как можно больше учителей в школу и повысить педагогам зарплату. Мэрия и Дума решают, как мотивировать и стимулировать специалистов, чтобы они шли работать именно в образовательные учреждения.
Значительная роль в развитии Иркутского района и всей нашей области принадлежит Думе Иркутского районного муниципального образования. Парламент района по праву зарекомендовал себя как профессиональный представительный орган. Важно, что в районной Думе работает сплоченная команда, пользующаяся заслуженным авторитетом и доверием людей, вносящая весомый вклад в укрепление традиций российского парламентаризма. 

Дума ежегодно участвует в областном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа Иркутской области проводимым Законодательным Собранием Иркутской области неоднократно работа Думы признавалась лучшей в Иркутской области в 2015 году 2-е место, в 2016, 2017, 2018 году первое место среди всех муниципальных районов Иркутской области.
В 2019 году Дума Иркутского районного муниципального образования намерена продолжать деятельность по обеспечению граждан объектами социальной инфраструктуры, построению гражданского общества, развитию парламентаризма и демократических основ местного самоуправления на территории Иркутского района. В 2019 году Дума будет участвовать в семинарах-стажировках, проводимых Законодательным Собранием Иркутской области, принимать активное участие в мероприятиях, проводимых Ассоциацией муниципальных образований Иркутской области. 
В 2019 году нам предстоит закрепить все положительные тенденции года ушедшего. Это значит, надо совершенствовать процесс муниципального нормотворчества, которое способствует развитию ведущих отраслей района, и, конечно, экономики, укреплять позиции социальной защищенности жителей нашего района, развитию социально-ориентированных некоммерческих организаций, добровольческого движения.
2019 год для Думы Иркутского районного муниципального образования – особенный, состоятся выборы 7-го созыва Думы. Кто то из действующих депутатов придет в новую Думу, кто то закончит свою депутатскую деятельность.  Уверены, что новый созыв продолжит совместную плодотворную работу, привнесет  новые тенденции  и сохраняя традиции продолжит свою деятельность, в том числе участие в конкурсе  Законодательного Собрания на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования  Иркутской области.
Тем не менее, Дума Иркутского района намерена продолжать начатые в 2017-2018 годах, так например:
В 2018 году был поставлен вопрос о необходимости строительства теплых гаражей для школьных автобусов, проанализировав ситуация с теплыми гаражами, обращение было направлено в Ассоциацию муниципальных образований о необходимости разработки государственной программы по строительству гаражей в существующих и проектируемых школах. Обращение было поддержано Мэром Иркутского района. 

В 2018 году был поставлен вопрос о необходимости строительства пешеходных дорожек на объездной дороге д. Грановщина, ввиду строительства школы, по указанной автодороге в настоящее время идет большой поток автотранспорта. Были направлены обращения, вопрос требует решения. 

Более внимательная и компетентная работа всех участников процессов жизнедеятельности Иркутского района позволит и дальше развиваться муниципалитету, оставаясь лидером среди муниципальных районов Иркутской области по основным показателям качества жизни

Эффективность работы Думы Иркутского района зависит от деятельности каждого депутата. Поэтому необходимо каждому активизировать работу с жителями района в рамках депутатской деятельности на избирательных округах для создания комфортных условий проживания жителей на территории Иркутского района.
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