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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №  20/17-о
по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, направленных в 2015-2016 годах на реализацию муниципальной программы Иркутского районного муниципального образования «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества»
 на 2014 - 2017 годы»
16.11.2017 года                                                                                         г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП Иркутского района
(протокол от 16.11.2017 №9-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 16.11.2017 №25-од
Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП Иркутского района Ковалевой С.В. в соответствии с Положением утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.15 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2017 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутского районного муниципального образования от 26.12.2016 №34-од, распоряжение председателя КСП Иркутского района от 03.08.2017 №30-км. 
Предмет контрольного мероприятия: Бюджетные средства, выделенные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества» на 2014-2017 годы.

Объект контрольного мероприятия: Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования, Администрация Иркутского районного муниципального образования. 

Проверка проведена в период с 08.08.2017  по 06.10.2017 года.

Цель контрольного мероприятия: Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств выделенных в 2015-2016 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества» на 2014 - 2017 годы.
Проверяемый период деятельности: 2015-2016 годы.

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверки изложенные в акте от 09.10.2017 №25/17-к. В соответствии со ст. 12 «Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования» утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд акт проверки доведен до сведения руководителей проверенных организаций. По результатам рассмотрения акта направлены пояснения и замечания Комитетом по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования с нарушением срока от 20.10.2017 №5810 (поступило 25.10.2017), которые были рассмотрены аудитором. 
Результаты контрольного мероприятия:

Муниципальная программа Иркутского районного муниципального образования «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества» на 2014 - 2017 годы (далее по тексту – Программа) утверждена постановлением Администрации Иркутского районного муниципального образования от 18.12.2014 №5415. Изменения в Программу вносились постановлениями Администрации Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО), последнее изменение от 13.04.2017 №112.

В соответствии с паспортом Программы, целью Программы является совершенствование управления в сфере муниципального имущества.

Ответственным исполнителем и участником Программы является Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – Комитет, КЭ и УМИ Иркутского района или КУМИ Иркутского района). Соисполнителем муниципальной программы определено Управление образование администрации Иркутского районного муниципального образования.

Муниципальная программа имеет 4 Подпрограммы:

- «Обеспечение деятельности КЭ и УМИ Иркутского района»;

- «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района»; 

- «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района»;

- «Развитие сети дошкольных образовательных организаций на территории Иркутского района».

Ресурсное обеспечение паспортом Программы (в редакции от 13.04.2017) предусмотрено на 2015 год в сумме 358 241,2 тыс. рублей в том числе:

- средства федерального бюджета – 278 516,2 тыс. рублей;

- средства областного бюджета – 43 237,0 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 36 488,0 тыс. рублей.

 Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 16.12.2014 №04-30/рд (ред. от 30.12.2015) «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Решение Думы №04-30/рд) объем финансирования Программы предусмотрен в сумме 358 241,2 тыс. рублей, что соответствует ресурсному обеспечению Программы в редакции 13.04.2017. 

Паспортом Программы в редакции от 24.05.2016 ресурсное обеспечение на 2015 год предусмотрено в сумме 356 879,9 тыс. рублей, что соответствует исполнению за 2015 год. В тоже время, в Программу в редакции от 13.04.2017 внесены изменения, которые соответствуют плановым бюджетным назначениям решения Думы №04-30/рд в редакции от 30.12.2015. Исполнение составило 99,6 процентов. 

В вязи с изменением структуры администрации Иркутского районного муниципального образования в 2015 году, Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского районного муниципального образования, был переименован в Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского районного муниципального образования. В 2016 году структура КЭ и УМИ Иркутского района в течение года менялась 4 раза. На момент проведения контрольного мероприятия должностные лица, осуществляющие в 2015 году, управление КЭ и УМИ Иркутского района сменились, в связи с чем, проведение проверки (анализа) бухгалтерских документов за 2015 года затруднено. 
Ресурсное обеспечение паспортом Программы (в редакции от 13.04.2017) предусмотрено на 2016 год в сумме 507 459,1 тыс. рублей. Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 17.12.2015 №17-129/рд (ред. от 28.12.2016) «О районном бюджете на 2016 год» (далее - Решение Думы №17-129/рд) объем финансирования по данной Программе утвержден в сумме 507 459,1 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме  составило 98,8 процентов. 

(тыс. рублей)

	Наименование программы, подпрограммы
	Источники финанси-рования 
	Программа (ред. от 13.04.2017)
	Решение о бюджете от 28.12.2016
	Исполне-ние
	Отклоне-

ние  

	1
	2
	3
	4
	5
	6=гр.5-гр.4

	Подпрограмма «Обеспечение деятельности КЭ и УМИ Иркутского района»
	РБ
	23 846,6
	23 846,6
	23 521,6
	-325,0

	Подпрограмма «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района»
	РБ
	7 718,1
	7 718,1
	7 663,7
	-54,4

	Подпрограмма «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района»
	РБ
	107,0
	107,0
	107,0
	0,0

	Подпрограмма «Развитие сети дошкольных образовательных организаций на территории Иркутского района»
	ОБ
	473 382,3
	473 382,3
	471 382,3
	-2 000,0

	
	РБ
	2 405,1
	2 405,1
	2 405,1
	0,0

	Муниципальная программа «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества» на 2014 - 2017 годы
	Всего:
	507 459,1
	507 459,1
	505 079,7
	-2 379,4

	
	ОБ
	473 382,3
	473 382,3
	471382,3
	-2 000,0

	
	РБ
	34 076,8
	34 076,8
	33 697,4
	-379,4


 Анализ бюджетных средств выделенных на реализацию мероприятий муниципальной Программы в 2016 году.

1. Подпрограмма «Обеспечение деятельности КЭ и УМИ Иркутского района»

Главным распорядителем бюджетных средств по данной подпрограмме является КЭ и УМИ Иркутского района. 
В Решении Думы №17-129/рд по данной Подпрограмме предусмотрены расходы: 

- на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 22 228,2 тыс. рублей;

- на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 1 372,7 тыс. рублей;

- на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 212,2 тыс. рублей;

- иные бюджетные ассигнования - 31,7 тыс. рублей;

- на профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации – 1,8 тыс. рублей.

КЭ и УМИ Иркутского района является структурным подразделением администрации Иркутского районного муниципального образования (далее Администрация ИРМО), обладает правами юридического лица (казенное учреждение), имеет штампы, бланки и печати со своим наименованием.

КЭ и УМИ Иркутского района в 2016 году действовал на основании Положения о Комитете по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы ИРМО от 26.02.2015 №06-42/рд с 29.09.2016, в связи с изменением структуры и полномочий КЭ и УМИ Иркутского района утверждено, новое положение решением Думы ИРМО от 29.09.2016 №27-215/рд.
Задачами КЭ и УМИ Иркутского района является: исполняет полномочия владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского районного муниципального образования; полномочия по вопросам социально-экономического развития и стратегического планирования; координация работы по созданию благоприятных условий для развития инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений; содействие развитию малого и среднего предпринимательства, развитие туризма на территории Иркутского районного муниципального образования; выполнения комплексных кадастровых работ и утверждение карты-плана Иркутского района; организация подготовки и утверждения схемы территориального планирования, размещения рекламных конструкций на территории Иркутского районного муниципального образования и т.д.

Комитет осуществляет полномочия главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета Иркутского районного муниципального образования по вопросам, входящим в компетенцию Комитета, в соответствии с правовыми актами Иркутского районного муниципального образования. 
Бухгалтерское обслуживание КЭ и УМИ Иркутского района с августа 2016 года предано Администрации ИРМО, договор на бухгалтерское обслуживание от 08.08.2016 без номера.
Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями при плане 22 228,2 тыс. рублей исполнены в сумме 21 962,1 тыс. рублей или на 98,8%, что на 266,1 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено в плане. 

(тыс. рублей)

	ВР
	Наименование расходов 
	Решение Думы от 17.12.2015
	Решение Думы от 28.12.2016
	Отклоне-ние
	Испол-нено
	Отклоне-ние
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7=6-4
	8=6/4

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций  муниципальными органами, казенными учреждениями в том числе:
	17 557,2 
	22 228,2 
	4 671,0 
	21 962,1 
	-266,1 
	98,8

	121
	Фонд оплаты труда 
	13 483,3 
	17 185,7 
	3 702,3 
	16 932,1 
	-253,6 
	98,5

	122
	Иные выплаты персоналу за исключением фонда оплаты труда
	2,0 
	4,5 
	2,5 
	4,5 
	0,0 
	100,0

	129
	Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам 
	4 071,9 
	5 038,1 
	966,2 
	5 025,6 
	-12,5 
	99,8

	244
	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	2 993,3 
	1 374,4 
	-1 618,9 
	1 317,4 
	-57,0 
	95,9

	321
	Пособия, компенсации и иные социальные выплаты
	 
	212,2 
	212,2 
	212,2 
	0,0 
	100,0

	831
	Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда
	 
	18,0 
	18,0 
	18,0 
	0,0 
	100,0

	852
	Уплата прочих налогов, сборов
	2,4 
	2,4 
	0,0 
	0,6 
	-1,8 
	25,0

	853
	Уплата иных платежей
	 
	11,3 
	 
	11,3 
	0,0 
	100,0

	 
	ИТОГО
	20 552,9 
	23 846,6 
	3 282,4 
	23 521,7 
	-324,9 
	98,6


Оплата труда в проверяемом периоде формировалась в соответствии с «Положением об условиях оплаты труда муниципальных служащих Иркутского районного муниципального образования» утвержденного решением Думы ИРМО от 25.02.2010 №06-34/рд (далее – Положение об условиях оплаты труда), Распоряжением администрации Иркутского районного муниципального образования от 26.02.2014 №65 «Об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования» и на основании Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», Закона Иркутской области от 15.10.2007 №88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (далее - Закон №88-оз), Закона Иркутской области от 15.10.2007 №89-оз «О реестре должностей муниципальной службы Иркутской области…» (далее - Закон №89-оз).

Руководствуясь вышеперечисленными нормативными правовыми актами КЭ и УМИ Иркутского района, разработаны и утверждены штатные расписания. 

В течение 2016 года в штатные расписания КЭ и УМИ Иркутского района  распоряжениями Администрации ИРМО 13 раз вносились изменения. Структура КЭ и УМИ Иркутского района в течение года менялась 4 раза: 10.03.2016, 01.04.2016, 01.05.2016, 02.08.2016 года. 

Данные обстоятельства приводят к ослаблению контроля и затруднению проведения проверки. 
По состоянию на 01.01.2016 года действовали штатные расписания утвержденные распоряжением Администрации ИРМО от 22.07.2015 №473-к, общая штатная численность сотрудников КЭ и УМИ Иркутского района составляла 43 шт.ед. в том числе: 

- муниципальных служащих – 24 шт.ед.; 

- работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы -17 шт.ед.;

- работников, вспомогательного персонала – 2 шт. ед.

Общая штатная численность сотрудников КЭ и УМИ Иркутского района по состоянию на 01.06.2016 года составила 37 шт.ед. в том числе: 

- муниципальных служащих – 25 шт.ед.; 

- работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы -12 шт.ед.

При анализе штатных расписаний и выборочной проверке начисления заработной платы работникам КЭ и УМИ Иркутского района установлено что, в течение года должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.

Размеры окладов за классный чин установлены дифференцированно по категориям, группам и наименованиям должностей муниципальной службы в процентном соотношении к должностному окладу муниципального служащего замещающего низшую должность муниципальной службы в соответствии с Положением об условиях оплаты труда муниципальных служащих и Закона №88-оз. Классные чины муниципальным служащим в течение 2016 года присваивались на основании приказов Комитета. 

Выслуга лет устанавливалась на основании протоколов заседания комиссии по определению стажа работы, приказами Комитета.

Ежемесячное денежное поощрение не превышает максимальные размеры, установленные по группам должностей муниципальной службы и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала, выплачивалось на основании ежемесячных приказов КЭ и УМИ Иркутского района.
Согласно данным формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета» по состоянию на 01.01.2017 исполнение по виду расходов 121 «Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов» составил 16 932,1 тыс. рублей, что составляет 98,5% от суммы утвержденных бюджетных ассигнований.
Согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 расчетов по оплате труда за 2016 год начислено заработной платы 16 932,1 тыс. рублей (за исключением пособия, компенсации и иные социальные выплаты на выплату уволенным служащим (работникам) среднего месячного заработка на период трудоустройства, в случае их увольнения в связи с ликвидацией организации, иными организационно-штатными мероприятиями, приводящими к сокращению численности или штата работников организации, и заработной платы работников по переданным полномочиям), что соответствует форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя средств бюджета».  
Закупка товаров работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Комитета.
Расходы на закупки товаров, работ и услуг для нужд КУМИ Иркутского района, согласно Решения Думы №17-129/рд (в ред. от 28.12.2016), запланированы в сумме 1 374,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 317,4 тыс. рублей или 95,9% от утвержденного плана года.

Порядок размещения планов-графиков на 2016 год определен совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182 и №7н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015 и 2016 годы», (далее -  Приказ №182/7н).
В соответствии с п.2 Приложения к Приказу №182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Первоначальный план-график на 2016 год размещен на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru в соответствии с указанным сроком (31.12.2015). 

В плане - графике от 31.12.2015 предусмотрено размещение заказа в сумме 2 191,6 тыс. рублей, в том числе закупка у единственного поставщика в сумме 233,0 тыс. рублей. В плане-графике от 15.12.2016 предусмотрено размещение заказа на общую сумму 522 702,7 тыс. рублей, в том числе у единственного поставщика на сумму 2 158,3 тыс. рублей, что не противоречит условиям  п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ), осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 

Расходы на закупки товаров, работ и услуг направлены на:
1. Услуги связи запланированы в сумме 89,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 53,6 тыс. рублей или 59,8% от утвержденного плана года неисполнение в сумме 36,0 тыс. рублей отмечено по услугам мобильной связи, оплата не производилась. Оплата услуг связи производилась на основании актов выполненных работ подписанных двумя сторонами.
2. Арендная плата за пользование имуществом запланирована и исполнена  в сумме 700,7 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года.

Оплата аренды осуществлялась по четырем муниципальным контрактам.
Муниципальный контракт от 01.01.2016 №Г/1/2016 заключен КУМИ Иркутского района на основании п.4 ч.1 ст.93 Закон №44-ФЗ с единственным поставщиком ОАО «Облжилкомхоз» за аренду парковочного места в теплом боксе для стоянки автомобиля Нива Шевроле гос. номер В 657 АК 38 по адресу: г. Иркутск ул. Напольная,119. Общей площадью 18 кв.м. Сроком на 4 месяца с 01.01.2016 по 30.04.2016 с ежемесячной оплатой в сумме 3,5 тыс. рублей,  цена контракта составляет 14,0 тыс. рублей. Оплата осуществлена в сумме 10,5 тыс. рублей за три месяца в связи с расторжением муниципального контракта.   
Муниципальный контракт от 01.01.2016 №Г/2/2016 заключен КУМИ Иркутского района на основании п.4 ч.1 ст.93 Закон №44-ФЗ с единственным поставщиком гражданином Суриновым Д.В. за предоставление во временное пользование крытого места для стоянки автомобиля Нива Шевроле гос. номер Е429ТМ 38 и хранения принадлежностей к нему. По адресу: г. Иркутск ул. Байкальская, б/н ГК №164, гаражный бокс №199. Общей площадью 18,4 кв.м. Сроком на 4 месяца с 01.01.2016 по 30.04.2016 с ежемесячной оплатой в сумме 4,03 тыс. рублей, цена контракта составляет 16,1 тыс. рублей. Оплата осуществлена в полном объеме в сумме 16,1 тыс. рублей. 
Муниципальный контракт от 01.01.2016 №БК/1/2016 заключен КУМИ Иркутского района на основании п.32 ч.1 ст.93 Закон №44-ФЗ с арендодателем ЗАО «Байкал Консалтинг». В аренду предоставлены помещения общей площадью 217,62 кв.м., расположенные по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Маркса 40, офис 414, 416, 417, 418, 421, (кадастровый (условный) номер 38-38-01/146/2008-110), а именно часть помещения 18 площадь 114,2 кв.м., 8г площадью 46,2 кв.м., 8д площадью 24,52 кв.м., 18а площадью 32,7 кв.м. Арендатор уплачивает арендную плату в размере 750 рублей за 1 кв.м. Ежемесячная арендная плата составляет 163,2 тыс. рублей, общая сумма арендной платы с 01.01.2016 по 31.12.2016 составляет 1 958,6 тыс. рублей. Оплата осуществлена в сумме 652,86 тыс. рублей за четыре месяца в связи с расторжением муниципального контракта. 
Кроме того, заключен муниципальный контракт от 01.01.2016 №БК/2016 КУМИ Иркутского района на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ с арендодателем ЗАО «Байкал Консалтинг». Во временное возмездное владение и пользование предоставлено помещения общей площадью 7,08 кв.м., расположенные по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Маркса 40, офис 418, (кадастровый (условный) номер 38-38-01/146/2008-110). Арендатор уплачивает арендную плату в размере 750 рублей за 1 кв.м. Ежемесячная арендная плата составляет 5,31 тыс. рублей, общая сумма арендной платы с 01.01.2016 по 30.06.2016 составляет 31,86 тыс. рублей. Оплата осуществлена в сумме 21,24 тыс. рублей за четыре месяца в связи с расторжением муниципального контракта. 
Необходимо отметь, что на один и тот же офис, расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 40, офис 418 заключено два муниципальных контракта от одной даты. В приложениях №1 к муниципальным контрактам, невозможно определить, что аренда заключается на разные площади. Заключения двух Контрактов для одной организации, на один офис не целесообразно. 

3. Работы, услуги по содержанию имущества запланированы и исполнены в сумме 102,0 тыс. рублей. Оплата осуществлена по счетам за заправку картриджей.

4. Прочие работы, услуги запланированы и исполнены в сумме 103,7 тыс. рублей или 100% к утвержденному плану. Расходы произведены на уплату страховой премии по ОСАГО, по перевыпуску КСКП ЭП, за поставку программного продукта 1С: «Реестр государственного и муниципального имущества», за предоставление права пользования Системой «Контур-Экстерн».

По выставленным счетам произведена оплата: по договорам ОСАГО в сумме 7,3 тыс. рублей; за перевыпуск КСКП ЭП с годовым периодом обслуживания в сумме 2,4 тыс. рублей. На основании акта-сдачи приемки произведена оплата за абонентское обслуживание Системы «Контур-Экстерн» в сумме 9,7 тыс. рублей. 

На основании муниципального контракта от 03.11.2016 №36-зк-16  заключенного по результатам запроса котировок между КУМИ Иркутского района и ООО «Центр Автоматизации Учета» произведена оплата в сумме 84,3 тыс. рублей за поставку программного продукта 1С: «Реестр государственного и муниципального имущества» и права на его использование для внедрения на 5-ти рабочих местах, 1С: Предприятие 8. Клиентская лицензия. Акт приема-передачи составлен 14.11.2016, подписан двумя сторонами на сумму 84,3 тыс. рублей. До настоящего времени данный программный продукт не используется.

5.  По увеличению стоимости основных средств расходы запланированы и исполнены в сумме 227,7 тыс. рублей или 100% к утвержденному плану за поставку мебели.

Оплата осуществлена по трем муниципальным контрактам заключенным КЭ и УМИ Иркутского района с ИП Казанцевой Н.М. на основании п.4 ч.1 ст.93 Закон №44-ФЗ.
Муниципальный контракт от 23.05.2016 №389155786 заключен на поставку и сборку офисной мебели на сумму 62,2 тыс. рублей согласно спецификации приобретено кресло для руководителя. Оплата осуществлена 16.06.2016 в сумме 62,2 тыс. рублей на основании товарной накладной подписанной двумя сторонами и счета на оплату от 27.05.2016. 
Муниципальный контракт от 30.05.2016 №88878 на поставку и сборку офисной мебели на сумму 92,8 тыс. рублей согласно спецификации приобретен шкаф гардеробный. Оплата осуществлена 17.06.2016 в сумме 92,8 тыс. рублей на основании товарной накладной и счета на оплату от 02.06.2016. 

Муниципальный контракт от 07.06.2016 №88887 на поставку и сборку офисной мебели на сумму 72,69 тыс. рублей согласно спецификации (стол для руководителя, тумба мобильная, стеллаж с глухими дверьми, стеллаж со стеклом, брифинг). Оплата осуществлена 18.07.2016 в сумме 72,69 тыс. рублей на основании товарной накладной и счета на оплату от 24.06.2016. 

Анализ рынка продажи офисной мебели показал, что данная мебель имеется в продажи по значительно ниже ценам. Нарушается принцип эффективности использования бюджетных средств, ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

6. По увеличению стоимости материальных запасов расходы запланированы в сумме 148,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 129,5 тыс. рублей или 87% к утвержденному плану. Расходы осуществлены на приобретение канцелярских товаров в сумме 43,3 тыс. рублей, оплата осуществлена на основании товарных накладных и ГСМ в сумме 86,2 тыс. рублей.

Оплата за ГСМ осуществлена по двум муниципальным контрактам заключенным КЭ и УМИ Иркутского района с ООО «Квант» на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ: 
- оплата произведена 21.01.2016 за бензин Премиум-95 по счету выставленному ООО «Квант» от 31.12.2015 в сумме 24,3 тыс. рублей за период с 01.12.2015 по 31.12.2015 за 645 литров бензина по цене 37,7 рублей за 1 литр. 

- оплата за бензин АИ-95 произведена в общей сумме 61,9 тыс. рублей, по цене бензина 37,4 рублей в количестве 1655 литров. В связи с тем, что автотранспорт КЭ и УМИ Иркутского района был передан МКУ ИРМО «Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Иркутского района» на основании актов о приемке-передаче объекта основных средств от 28.03.2016, заключено дополнительное соглашение от 01.05.2016 №1 о расторжении муниципального контракта на реализацию (поставку) нефтепродуктов с использованием электронных карт от 01.01.2016 №КВ-27-16. Срок действия контракта составил три месяца на общую сумму 61,9 тыс. рублей. Акт сверки взаимных расчетов подписан двумя сторонами 25.05.2016 на общую сумму 61,9 тыс. рублей.

По данной Подпрограмме целевой показатель определен как, «Положительная динамика итогового индекса качества предоставления муниципальных услуг в сфере имущественных отношений» в единицах измерения: Да – 1, Нет – 0. С 2014 года по 2017 год предусмотрено значение целевого показателя - 1. В плане мероприятий основное и одно мероприятие – «Обеспечение деятельности Комитета по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского района», по которому не указаны: единица измерения и значение показателя объема мероприятия. Данное мероприятия не согласуется с целевым показателем. Таким образом, провести анализ эффективность достижения целевого показателя не представляется возможным.
2. Подпрограмма «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района».

Главным распорядителем бюджетных средств по данной подпрограмме является КЭ и УМИ Иркутского района.
В Решении Думы №17-129/рд (в ред. от 28.12.2016) расходы предусмотрены в сумме 7 718,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 7 663,7 тыс. рублей или 99,3 процента на: 

- безвозмездные перечисления автономным учреждениям в сумме 3 175,7 тыс. рублей;

- проведение экспертизы и инженерного обследования технического состояния зданий в сумме 3 230,5 тыс. рублей;

- капитальный ремонт зданий и сооружений в сумме 819,9 тыс. рублей;

- ремонт и техническое обслуживание (за исключением зданий и сооружений) в сумме 104,5 тыс. рублей;

- оплату теплоснабжение в сумме 42,97 тыс. рублей;

- другие работы и услуги в сумме 218,1 тыс. рублей.

1) В ведении Комитета согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета приложение 8 к решению Думы ИРМО от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» находится муниципальное автономное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Редакция газеты «Ангарские огни»» (далее - Учреждение). 

Учредителем Учреждения является Иркутское районное муниципальное образование. Права собственника имущества и учредителя осуществляет Администрация ИРМО. Комитет уполномочен предоставлять субсидию Учреждению на выполнение муниципального задания. Комитетом за 2016 год перечислена Учреждению субсидия в сумме 3 175,7 тыс. рублей.

Контрольное мероприятие «Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального автономного учреждения Иркутского районного муниципального образования «Редакция газеты «Ангарские огни» за 2015 и текущий период 2016 года» проведена в мае 2016 года, отчет от 06.05.2016 №06/16-о.
2) КЭ и УМИ Иркутского района для проведения экспертизы и инженерного обследования технического состояния зданий заключено 5 муниципальных контрактов с Областным Государственным Унитарным Предприятием «Областной Центр Технической инвентаризации – Областное БТИ» (далее – ОГУП «ОЦТИ – Областное БТИ») в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. Подрядчик по заданию Заказчика выполнял работы по изготовлению технических и кадастровых паспортов и постановке на государственный кадастровый учет объектов недвижимого имущества. Принято на государственный кадастровый учет 9 объектов. Общая сумма фактически выполненных работ составила 165,0 тыс. рублей.

По результатам электронного аукциона, проведенного в соответствии с Законом №44-ФЗ КЭ и УМИ Иркутского района заключен муниципальный контракт от 12.01.2016 №2015.555323 с ОГУП «ОЦТИ – Областное БТИ», на изготовление технической документации на 1314 объектов недвижимого имущества в сумме 3 940,0 тыс. рублей. Срок выполнение работ в течение 60 календарных дней со дня заключения контракта. Соглашение о расторжении Контракта подписано 21.07.2016 на основании ч.8 ст.95 Закона №44-ФЗ Контракт расторгается в части неисполненных обязательств на сумму 914,5 тыс. рублей. Акт сдачи-приемки выполненных работ от 21.07.2016 подписан двумя сторонами на сумму 3 025,5 тыс. рублей. Работы согласно Контракту должны были выполнены до 11.03.2016 включительно. Фактически работы выполнялись поэтапно, работы выполнены всего на 1099 объектов: на 959 объектов работы выполнены до 11.03.2016; на 3 объекта – до 21.03.2016; на 9 объектов – до 12.04.2016; на 38 объектов – до 02.06.2016. В соответствии с п. 5.6 Контракта Подрядчику предъявлены штрафные санкции за нарушение срока выполнения работ в сумме 350,99 тыс. рублей. Итоговая сумма, подлежащая оплате по Контракту, уменьшена на сумму штрафных санкций и составила 2 674,5 тыс. рублей. Оплата произведена п/п от 26.08.2016 №16576 в сумме 2 674,5 тыс. рублей. Штрафные санкции в сумме 350,99 тыс. рублей КЭ и УМИ Иркутского района перечислены в доход районного бюджета п/п от 14.09.2016 №1815.
 Необходимо отметить, что в приложение №2 к муниципальному контракту от 12.01.2016 №2015.555323 указаны только: наименование объектов, общее количество по муниципальным образованиям Иркутского района. Приложение 1.1. к Техническому заданию по данному муниципальному контракту не представлено. В акте сдачи-приемки выполненных работ от 21.07.2016 указано только количество объектов по датам фактического исполнения. По дополнительному запросу КСП Иркутского района, сотрудниками КЭ и УМИ Иркутского района представлена рабочая таблица (объектная расшифровка), которая не имеет юридической силы, нет подписей руководителей. Подтвердить достоверность объектов и сопоставить с объектами, муниципального контракта на которые, изготовлены технические и кадастровые паспорта не представляется возможным.
По муниципальному контракту от 20.09.2016 №3С-18 заключенному между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «Земля Сибири» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 40,0 тыс. рублей выполнены кадастровые работы по установлению границ автомобильной дороги «Подъезд к СНТ «Березка-2», «Радуга-2», «Фотон», «Радуга», «Минерал», «Отрадное», «Аленка», «Незабудка», «Хея». Акт выполненных работ от 20.10.2016 подписан двумя сторонами, работы выполнены в полном объеме.

3) КЭ и УМИ Иркутского района ежемесячно осуществлял оплату взносов за капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, за 2016 год при плане 931,8 тыс. рублей, сумма взносов составила 891,9 тыс. рублей. Ежемесячно заключались дополнительные соглашения к договору от 10.04.2015 №1-Ф между Фондом капитального ремонта многоквартирных домов Иркутской области и КЭ и УМИ Иркутского района о внесение платы за жилые и нежилые помещения в многоквартирных домах, являющиеся собственностью Иркутского районного муниципального образования, включенные в Региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области на 2014-2043 годы. Оплата осуществлялась в соответствии с Жилищным кодексом РФ, ст.445 Гражданского кодекса РФ, Закона Иркутской области от 27.10.2013 №167-оз «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области». Ежемесячная оплата составляла сумму от 75,7 тыс. рублей (302 объекта) за январь 2016 года и до 72,7 тыс. рублей за декабрь 2016 года (294 объекта). Сумма менялась от количества домов (квартир) находящихся в собственности Иркутского районного муниципального образования. При выборочной проверке сопоставления объектов, по которым осуществлялась оплата, с Реестром муниципальной собственности Иркутского районного муниципального образования нарушений не установлено. Объекты числятся в муниципальной собственности. 
4) Расходы на ремонт, техническое обслуживание (за исключением зданий и сооружений) и аварийно-диспетчерское обеспечение газового оборудования запланированы и исполнены в сумме 104,5 тыс. рублей. КЭ и УМИ Иркутского района на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ заключено два муниципальных контракта с АО «Иркутскоблгаз» на обслуживание оборудования по адресу: г. Иркутск, п. Молодежный 7. Оплата произведена на основании актов о приемке выполненных работ подписанных двумя сторонами.
5) Расходы на коммунальные услуги запланированы и исполнены в сумме 42,97 тыс. рублей. На основании составленного акта от 27.05.2016 №1 ООО «Иркутскэнергосбыт» о выявленных фактах бездоговорного (безучетного) пользования тепловой энергией по объекту: р.п. Маркова, квартал Стрижи,1 выставлен счет на сумму 42,97 тыс. рублей. В Реестре муниципальной собственности Иркутского районного муниципального образования данный объект числится. 

6) Прочие работы и услуги при плане 232,6 тыс. рублей исполнены в сумме 218,1 тыс. рублей или 93,8% к утвержденному плану.

Расходы произведены: на землеустроительные работы в сумме 175,0 тыс. рублей, по оценке рыночной стоимости муниципального имущества в сумме 27,0 тыс. рублей и на проведение работ по сохранению объектов историко-культурного наследия в сумме 16,1 тыс. рублей.

 Муниципальный контракт от 22.09.2016 №3С-15 заключен между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «Земля Сибири» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 20,0 тыс. рублей. Выполнены землеустроительные работы по исполнению кадастровой ошибки и подготовке нового межевого плана на земельный участок с кадастровым номером 38:06:030102:222 расположенного в п. Листвянка по ул. Гудина. На основании акта о приемке выполненных работ от 22.10.2016 подписанного двумя сторонами, 16.11.2016 произведена оплата за выполненные работы в полном объеме.

По муниципальным контрактам от 18.11.2016 №8308 и №8309 заключенным между КЭ и УМИ Иркутского района и ИП Чернышов Д.И. в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 55,0 тыс. рублей и 100,0 тыс. рублей соответственно, выполнены землеустроительные работы по формированию и постановке на кадастровый учет земельных участков Иркутского районного муниципального образования расположенных в д. Горяшино, ул. Элитхозная, 17 (11 земельных участков), с. Оек, ул. Коммунистическая (3 земельных участка, кадастровые номера отсутствуют), с. Хомутово (4 земельных участка, кадастровые номера отсутствуют), с. Смоленщина, д. Черемушки, п. Новолисиха, п. Горячий Ключ, п. Первомайский  (по одному земельному участку, кадастровые номера отсутствуют). На основании актов о приемке выполненных работ от 08.12.2016 №1,2 подписанных двумя сторонами, оплата произведена 23.12.2016 за выполненные работы в полном объеме.

По муниципальным контрактам от 05.10.2016 №1434 и №60 заключенным между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «Бизнес-Эксперт» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 15,0 тыс. рублей и 12,0 тыс. рублей соответственно, оказаны услуги по оценке рыночной стоимости муниципального имущества: 6 автомобилей и одного нежилого помещения. На основании актов сдачи-приемки оказанных услуг от 16.11.2016, подписанных двумя сторонами, оплата произведена 22.11.2016 в полном объеме за выполненные работы. При выборочной проверке объекты числятся в реестре муниципального имущества Иркутского района.

По договору от 21.11.2016 №798 заключенному между КЭ и УМИ Иркутского района и Областным государственным автономным учреждением «Центр по сохранению историко-культурного наследия Иркутской области» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 16,1 тыс. рублей, выполнены работ по сохранению объектов историко-культурного наследия, а именно научно-исследовательские работы по сбору и анализу имеющейся первичной учетной документации и т.д., по объекту г. Иркутск, ул. Тимирязева, 32, лит А, А1. На основании акта сдачи-приемки оказанных услуг от 08.12.2016 подписанного двумя сторонами, оплата произведена 16.12.2016 за выполненные работы в полном объеме.

Оценить эффективность достижения целевых показателей по данной подпрограмме невозможно. Так, например, по задаче 1 «Повышение эффективности использования муниципального имущества и оптимизация состава и структуры собственности Иркутского района в соответствии с полномочиями» по целевому показателю «Положительная динамика общего числа полученных свидетельств о государственной регистрации права собственности Иркутского районного муниципального образования на имущество и земельные участки»  предусмотрена единица измерения: Да – 1, Нет – 0. С 2013 года по 2017 год значение целевого показателя – 1. В Плане мероприятий по данной задаче по мероприятию «Обеспечение государственной регистрации права муниципальной собственности муниципального имущества на изготовление технической документации…» предусмотрен объем финансирования в сумме 3 405,5 тыс. рублей, заключен муниципальный контракт от 12.01.2016 №2015.555323 на изготовление технической документации 1314 объектов. Оценить эффект от данного мероприятия не представляется возможным.  

3. Подпрограмма «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района» расходы запланированы и исполнены в сумме 107,0 тыс. рублей, или 100% к утвержденному плану.
По муниципальному контракту от 20.06.2016 №01-5/2016 заключенному между КЭ и УМИ Иркутского района и ИП Игнатьевой С.Н. в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 90,0 тыс. рублей, выполнены работы по демонтажу отдельно стоящих рекламных конструкций типа «Билборд», место выполнения работ: Иркутская область, Иркутский район, автомобильная дорога федерального значения М-53 «Байкал» - 6 объектов. На основании акта о приемке выполненных работ от 01.07.2016 подписанного двумя сторонами, 18.07.2016 произведена оплата за выполненные работы в полном объеме.

В соответствии с Законом №44-ФЗ по результатам определения подрядчика путем проведения запроса котировок заключен муниципальный контракт от 17.10.2016 №34-зк-16 между КУМИ Иркутского района и ООО «Наружная Реклама» на сумму 17,0 тыс. рублей, выполнены работы по демонтажу отдельно стоящей рекламной конструкции типа «Билборд», место выполнения работ: Иркутская область, Иркутский район, автомобильная дорога «Иркутск-Усть-Ордынский-Жигалово» 21км+290м. На основании акта о приемке выполненных работ от 26.10.2016 подписанного двумя сторонами, 17.11.2016 произведена оплата за выполненные работы в полном объеме.

В подпрограмме наименование показателя объема мероприятия, единица измерения указана - доля самовольно установленных рекламных конструкций (к общему количеству конструкций на территории района), в процентах. Значение показателя объема мероприятия в 2016 году указано 30 процентов. В тоже время, не указано общее число установленных рекламных конструкций и количество самовольно установленных рекламных конструкций. В 2016 году произведен демонтаж 7 самовольно установленных рекламных конструкций, подтвердить, что действительно по состоянию на 01.01.2017 осталось 30% самовольно установленных конструкции не представляется возможным, т.к. в целом данные отсутствуют.
4. Подпрограмма «Развитие сети дошкольных образовательных организаций на территории Иркутского района». Расходы запланированы в сумме 475 787,4 тыс. рублей, исполнены в сумме 473 787,4 тыс. рублей или 99,6% к утвержденному плану. Бюджетные ассигнования не исполнены на строительство средней общеобразовательной школы в п. Молодежный в сумме 2 000,0 тыс. рублей.
На 2016 год в подпрограмме запланировано строительство детских садов: в с. Хомутово на 190 мест в сумме 173 029,2 тыс. рублей, в с. Максимовщина на 140 мест в сумме 122 991,9 тыс. рублей, в р.п. Маркова, микрорайоне Березовый на 240 мест в сумме 177 766,3 тыс. рублей, и средней общеобразовательной школы в п. Молодежный на 1275 мест в сумме 2 000,0 тыс. рублей.

Финансирование осуществлялось из двух источников: областного  бюджета в сумме 471 382,3 тыс. рублей и районного бюджета в сумме 2 405,1 тыс. рублей.  
Заключено три муниципальных контракта в соответствии с п.31 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ (заключение контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения…).

1) Муниципальный контракт от 17.06.2016 №1/5-31-16 заключен между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «СтройЗаказчик». По настоящему Контракту Продавец обязуется продать и передать в муниципальную собственность 7 объектов: нежилые здания, строения, сооружения в том числе:
- детский сад на 140 мест с. Максимовщина, Иркутского района, Иркутской области;

- электросеть ЛЭП-КТП;

- наружные электросети;

- скважина с техническим помещением;

- канализация с выгребом;

- резервуары противопожарного запаса с магистралями;

- теневые навесы. 
Стороны пришли к согласию о снижении цены Имущества, цена которого определена затратным методом на основании Отчета об оценке рыночной стоимости произведенной ООО «Прайс Хаус ТВ с» от 05.05.2016 №111/16 и составила 122 991,9 тыс. рублей из них: средства областного бюджета в сумме 122 376,9 тыс. рублей, средства районного бюджета в сумме 615,0 тыс. рублей. 

Оплата осуществлена на основании акта-приема передачи от 21.06.2016 №1 подписанного двумя сторонами за счет средств районного бюджета 27.06.2016 в сумме 615,0 тыс. рублей и 01.07.2016 за счет средств областного бюджета в сумме 122 376,9 тыс. рублей. 

2) Муниципальный контракт от 17.06.2016 №2/5-31-16 заключен между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «Метрострой. По настоящему Контракту Продавец обязуется продать и передать в муниципальную собственность 5 объектов нежилые здания, строения, сооружения в том числе:

- детский сад на 240 мест в р.п. Маркова, микрорайоне Березовый, Иркутского района, Иркутской области;

- сети водоснабжения;

- сети теплоснабжения;

- сети канализации;

- теневые навесы. 
Стороны пришли к согласию о снижении цены Имущества, цена которого определена затратным методом на основании Отчета об оценке рыночной стоимости произведенной ООО «Прайс Хаус ТВ с» от 25.04.2016 №100/16 и составила 177 766,3 тыс. рублей из них: средства областного бюджета в сумме 176 841,3 тыс. рублей, средства районного бюджета в сумме 925,0 тыс. рублей. 

Оплата осуществлена на основании акта-приема передачи от 28.06.2016 №1 подписанного двумя сторонами за счет средств районного бюджета 29.06.2016 в сумме 925,0 тыс. рублей и 01.07.2016 за счет средств областного бюджета в сумме 176 841,3 тыс. рублей. 

3) Муниципальный контракт от 26.07.2016 №3/5-31-16 заключен между КЭ и УМИ Иркутского района и ООО «СибСтальСтрой». По настоящему Контракту Продавец обязуется продать и передать в муниципальную собственность 10 объектов нежилые здания, строения, сооружения в том числе:

- детский сад на 190 мест с. Хомутово, Иркутского района, Иркутской области;

- водопровод;

- тепловые сети;

- блочно-модульная котельная;

- теневой навес;

- кабельная линия 0,4 кВ;

- канализация с выгребом;

- наружное освещение;

- емкость запаса воды для внутреннего пожаротушения;

- емкость запаса воды для внешнего пожаротушения.

Стороны пришли к согласию о снижении цены Имущества, цена которого определена затратным методом на основании Отчета об оценке рыночной стоимости произведенной ООО «Десоф-Консалдинг» от 15.06.2016 №16-283 и составила 173 029,2 тыс. рублей из них: средства областного бюджета в сумме 172 164,1 тыс. рублей, средства районного бюджета в сумме 865,1 тыс. рублей. 

Оплата осуществлена 27.07.2016 на основании акта-приема передачи от 26.07.2016 №1 подписанного двумя сторонами, за счет средств районного бюджета в сумме 865,1 тыс. рублей и за счет средств областного бюджета в сумме 172 164,1 тыс. рублей. 

Нежилые здания, строения, сооружения по вышеуказанным муниципальным контрактам числятся в реестре муниципальной собственности Иркутского района.

Учет и использование объектов недвижимого имущества, (за исключением земельных участков) находящихся в муниципальной собственности Иркутского района, закрепленных на праве оперативного управления, переданных в аренду, безвозмездное пользование. 
В Подпрограмме «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» определена задача «Повышение эффективности использования муниципального имущества и оптимизация состава и структуры собственности Иркутского района в соответствии с полномочиями» в соответствии с данной задачей предусмотрены мероприятия:

 - ведение реестра муниципального имущества ИРМО, включение объектов в реестр муниципального имущества, предоставление выписок из реестра муниципального имущества;

- закрепление муниципального имущества за муниципальными учреждениями и предприятиями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, а также его изъятие;

- заключение договоров безвозмездного пользования муниципального имущества;

- разграничение муниципального имущества между ИРМО и входящими в его состав поселениями в соответствии с полномочиями;

- заключение договоров передачи в собственность граждан муниципального имущества.

КЭ и УМИ Иркутского района реестр муниципального имущества ведется в программе Microsoft Excel, с отступлением требований п. 5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424. Реестры должны вестись на бумажных и электронных носителях. В случае несоответствия информации на указанных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. К проверке предоставлен реестр муниципального имущества ИРМО в электронном виде. Реестр на бумажном носителе к проверке не был представлен. По представленному реестру муниципального имущества ИРМО невозможно определить количество объектов находящихся в казне ИРМО, балансовую, остаточную стоимость имущества казны. При сопоставлении реестра муниципального имущества ИРМО с ведомостью имущества казны по состоянию на 31.12.2016 наблюдается разночтение в количестве объектов, в ведомости имущества казны на учете числятся 16 592 объекта, тогда как в реестре муниципального имущества ИРМО с учетом переданных объектов в оперативное и безвозмездное пользование всего отражено 12 941 объект.

В ноябре 2016 года у ООО «Центр Автоматизации Учета» приобретен программный продукта 1С: «Реестр государственного и муниципального имущества» и права на его использование для внедрения на 5-ти рабочих местах, 1С: Предприятие 8. Клиентская лицензия на сумму 84,3 тыс. рублей. До настоящего времени программа не работает. Нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодека РФ), результат не достигнут.
В рамках данного контрольного мероприятия, при выборочной проверке объектов внесенных в реестр муниципального имущества замечаний не установлено, объекты числятся в реестр муниципального имущества Иркутского района. В реестре числятся 12 941 объект (номер по порядку), в тоже время некоторые объект вычеркнуты, преданы в оперативное или безвозмездное пользование учреждениям образования, муниципальным образованиям Иркутского района или приватизированы.

Закрепление объектов находящихся в муниципальной собственности Иркутского районного муниципального образования на праве оперативного управления отражается в Книге регистрации распоряжений КЭ и УМИ Иркутского района, необходимо отметить, что в данной Книге отражены все распоряжения о деятельности КЭ и УМИ Иркутского района. Передача муниципального имущества Иркутского района осуществляется на основании распоряжений и актов приема-передачи, подписанных собственником и учреждениями.

Объекты, переданные в оперативное управление, отражаются в реестре муниципального имущества Иркутского района, записью в графе правоустанавливающие документы, указывается, что на основании распоряжения КУМИ Иркутского района объект передан в оперативное управление. Отдельный учет по переданным объектам в оперативное управление не ведется.

В Подпрограмме «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района» предусмотрена задача «По обеспечению поступления в бюджет Иркутского района доходов и средств от использования и продажи муниципального имущества» одним из мероприятий данной задачи является «Заключение договоров аренды муниципального имущества и контроль их исполнения».

Учет договоров аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества ведется в Книге регистрации. При анализе Книги регистрации установлено, что в 2015 году договоры аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества Иркутского района не заключались. 

В 2016 году заключено два договора аренды муниципального имущества:
- объект недвижимости по адресу: Иркутский район, д. Жердовка, передан в аренду ОГБУЗ «Иркутская областная клиническая туберкулезная больница»;

- объект недвижимости по адресу: Иркутский район, р.п. Листвянка ул. Горького, 115, передан в аренду ООО «Альтернатива»,

 и один договор безвозмездного пользования объект недвижимости по адресу: Иркутский район, д. Зорино-Быкова, ул. Заречная,15 передан ОГКУ «Противопожарная служба Иркутской области». 
В 2017 году на момент проверки заключен один договор аренды муниципального имущества:
- объект недвижимости по адресу: Иркутский район, с. Хомутово, ул. Кирова, 10а, передан в аренду Парфентьева Т.И.,

 и два договора безвозмездного пользования на один объект: 
- объект недвижимости по адресу: Иркутский район, п. Молодежный, передан АО «Иркутскоблгаз».

В целом учет договоров аренды ведется в программе Microsoft Excel по состоянию на 01.10.2017 заключено и действует 8 договоров аренды.
Основные выводы

1. Муниципальная программа Иркутского районного муниципального образования «Совершенствование управления в сфере муниципального имущества» на 2014-2017 годы включает 4 подпрограммы:

- «Обеспечение деятельности КЭ и УМИ Иркутского района»;
- «Совершенствование владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Иркутского района»; 

- «Создание условий для развития рынка наружной рекламы Иркутского района»;

- «Развитие сети дошкольных образовательных организаций на территории Иркутского района».

2. Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 17.12.2015 №17-129/рд (ред. от 28.12.2016) «О районном бюджете на 2016 год» в ведомственной структуре расходов финансирование мероприятий Программы осуществляется по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского районного муниципального образования.  

3. Ресурсное обеспечение, предусмотренное на 2016 год паспортом Программы соответствует Решению Думы о районном бюджете на 2016 год в сумме 34 076,8 тыс. рублей.
4. В течение 2016 года в штатные расписания КЭ и УМИ Иркутского района  распоряжениями Администрации ИРМО 13 раз вносились изменения. Структура КЭ и УМИ Иркутского района в течение года менялась 4 раза. Данные обстоятельства приводят к ослаблению контроля за целевым и экономным использованием бюджетных средств. 
 5. КЭ и УМИ Иркутского района заключено два муниципальных контракта от одной даты на один и тот же объект по адресу: г. Иркутск, ул. Карла Маркса 40, офис 418. Подтверждение о разных площадях аренды данного объекта в муниципальных контрактах отсутствует и во время проверке не представлено. Сумму аренды по одному из муниципальных контрактов от 01.01.2016 №БК/2016 в размере 21,24 тыс. рублей можно квалифицировать как не эффективное использование бюджетных средств, ст. 34 Бюджетного кодекса РФ. 
6. КСП Иркутского района отмечает, что на момент проведения контрольного мероприятия программный продукт 1С: «Реестр государственного и муниципального имущества» и права на его использование для внедрения на 5-ти рабочих местах, не используется. Оплата за поставку произведена 14.11.2016 в сумме 84,3 тыс. рублей, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств, ст. 34 Бюджетного кодека РФ.
7. Приобретение мебели по завышенным ценам нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Анализ рынка продажи офисной мебели показал, что кресло для руководителя и шкаф гардеробный имеются в продажи по значительно ниже ценам.
8. Подтвердить достоверность объектов, на которые изготовлены  технические и кадастровые паспорта по муниципальному контракту от 12.01.2016 №2015.555323 на сумму 3 025,5 тыс. рублей не представляется возможным, отсутствует перечень объектов, как в муниципальном контракте, так и в акте выполненных работ.
9. Реестр муниципального имущества ведется с отступлением требований п.5 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424.
10. По реестру муниципального имущества ИРМО невозможно определить количество объектов находящихся в казне ИРМО, балансовую, остаточную стоимость имущества казны. 

11. При сопоставлении реестра муниципального имущества ИРМО с ведомостью имущества казны по состоянию на 31.12.2016 наблюдается разночтение в количестве объектов.
12. КЭ и УМИ Иркутского района на момент проведения проверки не велся учет объектов, переданных в оперативное управление.

13. В ведомости имущества казны числятся объекты, которые были приватизированы или проданы.
14. Провести анализ достижения целевых показателей определенных паспортом Программы со значением целевых показателей по задачам и мероприятиям Программы не представляется возможным, единицы измерения не сопоставляются.
Рекомендации
В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств КСП Иркутского района рекомендует Комитету по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 
Провести инвентаризацию муниципального имущества Иркутского районного муниципального образования. Усилить контроль по ведению реестра муниципального имущества ИРМО.  
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 14.12.2017 года. 

Аудитор КСП Иркутского района                                                 С.В. Ковалева
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