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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №03/18-о
«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2017 году на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования».

22.03.2018 года                                                                                        г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 22.03.2018 №5-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 22.03.2018 №6-од
Настоящий отчет подготовлен заместителем председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».

Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 2.3 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 20.12.2017 №33-од, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 15.02.2018 №04-км. 

Цель контрольного мероприятия:

Установление целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования.
Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые документы, бухгалтерская отчетность, первичные и иные документы, относящиеся к теме проверки.

Объект контрольного мероприятия: Дума Иркутского районного муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: 2017 год.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 16 февраля 2018 года по 02 марта 2018 года.

Настоящий отчет составлен на основании акта проверки от 05.03.2018 №06/18-к. В адрес КСП Иркутского района направлены пояснения от 15.03.2018 №148/ди. Поступившие пояснения рассмотрены и учтены при подготовке настоящего отчета. 
Результаты контрольного мероприятия:
1. Общие сведения

Дума Иркутского районного муниципального образования (далее – Дума Иркутского района) является представительным органом Иркутского районного муниципального образования.

В состав Думы Иркутского района входят 19 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

В проверяемом периоде Дума Иркутского района действовала на основании Регламента Думы Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 26.02.2009 №58-430/рд с изменениями от 30.05.2017, регулирующего вопросы внутренней организации и деятельности Думы Иркутского района.

Статьей 25 Устава Иркутского районного муниципального образования определены полномочия Думы Иркутского района. 

Дума Иркутского района наделена правами юридического лица. 

Место нахождение Думы Иркутского района определено по адресу: 664511, Иркутская область, Иркутский район, пос. Пивовариха, ул. Дачная, д.8, почтовый и фактический адрес: 664001, г. Иркутск, ул. Рабочего Штаба, 17.

Дума Иркутского района имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, круглую печать с изображением Государственного герба РФ и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки.

Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности Думы Иркутского района, депутатов, комитетов и комиссий в Думе Иркутского района создан Аппарат Думы Иркутского района. 

Аппарат Думы Иркутского района осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденное решением Думы Иркутского района от 26.04.2007 №28-229/рд с изменениями от 25.06.2015 года.

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Думы Иркутского района осуществляется за счет средств районного бюджета. 

Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: Председатель Думы Иркутского района – Менг А.А., начальник отдела учета и исполнения сметы, с 01.01.2017 по 06.03.2017 ведущий бухгалтер – Андреева Т.Н., с 07.03.2017 по 27.04.2017 возложены обязанности на консультанта аппарата Думы Иркутского района Нетесову А.П., со 02.05.2017 по 31.05.2017 ведущий бухгалтер Сазонова Л.А., с 07.06.2017 по 31.12.2017 ведущий бухгалтер Панкова А.В..

Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы. 

В 2017 году согласно решению Думы Иркутского районного муниципального образования от 15.12.2016 №30-263/рд «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение Думы №30-263/рд расходы на содержание Думы Иркутского района предусмотрены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». 

Первоначальная бюджетная смета на 2017 год, представленная в ходе проверки, утверждена Председателем Думы Иркутского района в сумме 5 666,3 тыс. рублей. 

Бюджетной сметой запланированы расходы:

Фонд оплаты труда (далее - ФОТ) в сумме 2 902,7 тыс. рублей. 
Начисления на выплаты по оплате труда в сумме 764,2 тыс. рублей.
Возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью в сумме 900,0 тыс. рублей.

Прочие выплаты в сумме 62,5 тыс. рублей. Расходы планировались на оплату командировочных расходов. 
Услуги связи в сумме 36,2 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на оплату услуг мобильной связи, стационарных телефонных линий, приобретение почтовых марок и конвертов. 

Работы, услуги по содержанию имущества в сумме 125,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на ремонт и техническое обслуживание имущества.

Прочие работы и услуги в сумме 117,0 тыс. рублей на страхование жизни, здоровья и имущества (ОСАГО), на приобретение и сопровождение (обновление) программных продуктов и справочно-информационных баз данных, на участие в семинарах, на подписку периодических изданий. 
Прочие расходы в сумме 268,3 тыс. рублей на уплату налогов, на приобретение (изготовление) призов, сувениров (сувенирной продукции), ценных подарков, кубков, медалей, на приобретение букетов цветов. 

Увеличение стоимости основных средств в сумме 25,0 тыс. рублей на приобретение электронно-вычислительной и оргтехники, прочих основных средств.

Увеличение стоимости материальных запасов в сумме 465,4 тыс. рублей на приобретение ГСМ, запасных частей автотранспорта и на прочие материальные запасы.

Уведомление о бюджетных ассигнованиях из бюджета ИРМО от 23.12.2016 №314 доведено Комитетом по финансам администрации ИРМО (далее - Комитет по финансам) 23.12.2016 в сумме 5 666,3 тыс. рублей.
В окончательной редакции решения Думы от 27.12.2017 бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначальной редакцией на сумму 2 538,9 тыс. рублей и составили сумму 8 205,2 тыс. рублей. 
В связи с изменениями объемов бюджетных ассигнований бюджетная смета в 2017 году переутверждалась 8 раз. 

Расходы были увеличены на сумму 3 245,3 тыс. рублей, в том числе: по оплате труда председателя и аппарата Думы Иркутского района на сумму 2 566,6 тыс. рублей; по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 665,4 тыс. рублей; по приобретению основных средств на сумму 13,3 тыс. рублей.
В тоже время, расходы сокращены на сумму 706,4 тыс. рублей, в том числе: суточные и транспортные услуги при служебных командировках на 8,4 тыс. рублей; услуги связи на 13,7 тыс. рублей; работы, услуги по содержанию имущества на 20,7 тыс. рублей; прочие работы и услуги на 1,7 тыс. рублей; прочие расходы на 57,5 тыс. рублей; приобретение материальных запасов на 129,4 тыс. рублей; возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью на сумму 475,0 тыс. рублей.

Исполнение бюджетной сметы Думой Иркутского района за 2017 год предоставлено в таблице.












  (тыс. рублей)

	Наименование расходов 
	КОСГУ
	Бюджетная

смета к решению Думы от 15.12.2016
	Бюджетная

смета к решению Думы от 27.12.2017
	Отклоне-ние

(гр.2-гр.1)
	Факт 

2017 года (ф.0503127)
	Отклоне-ние

(гр.4-гр.2)
	% 

исп.


	х
	х
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Председатель Думы Иркутского района
	
	1 407,8
	2 652,9
	1 245,1
	2 652,9
	-
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	1 167,6
	2 190,7
	1 023,1
	2 190,7
	-
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	240,2
	462,2
	222,0
	462,2
	-
	100,0

	Расходы аппарата Думы Иркутского района
	
	4 258,5
	5 552,3
	1 293,8
	5 533,5
	-18,8
	99,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	1 735,1
	3 278,6
	1 543,5
	3 278,6
	-
	100,0

	Прочие выплаты
	212
	62,5
	54,1
	-8,4
	54,1
	-
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	524,0
	967,4
	443,4
	962,6
	-4,8
	99,5

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд,

в т.ч.:
	
	1 936,9
	1 252,2
	-684,7
	1 238,2
	14,0
	98,9

	Услуги связи
	221
	36,2
	22,5
	-13,7
	22,5
	-
	89,8

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	125,0
	104,3
	-20,7
	104,3
	-
	100,0

	Прочие работы и услуги
	226
	1 017,0
	540,3
	-476,7
	540,3
	-
	100,0

	Прочие расходы
	290
	268,3
	210,8
	-57,5
	210,8
	-
	100,0

	Основные средства
	310
	25,0
	38,3
	13,3
	38,3
	-
	100,0

	Материальные запасы
	340
	465,4
	336,0
	-129,4
	322,0
	-14,0
	95,8

	ВСЕГО
	
	5 666,3
	8 205,2
	2 538,9
	8 186,4
	-18,8
	99,8


Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя …» (ф.0503127) по итогам 2017 года расходы исполнены на сумму 8 186,4 тыс. рублей или 99,8% от плана года. 

Как видно из таблицы расходы не исполнены в сумме 18,8 тыс. рублей, в том числе: в сумме 4,8 тыс. рублей по начислениям на выплаты по оплате труда; в сумме 14,0 тыс. рублей по приобретению материальных запасов. 
Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда Председателя Думы Иркутского района. 
Решением Думы №30-263/рд в редакции от 27.12.2017 расходы на оплату труда Председателю Думы утверждены и исполнены в сумме 2 652,9 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КОСГУ 211) – 2 190,7 тыс. рублей; начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) – 462,2 тыс. рублей. 
Решением Думы Иркутского района от 29.09.2016 №27-217/рд внесены изменения в решение Думы Иркутского районного муниципального образования от 30.04.2009 №60-439/рд «О гарантиях деятельности Мэра, Председателя Думы (выборных лиц местного самоуправления) Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе», которым установлено, что ежемесячное денежное вознаграждение состоит из должностного оклада, который установлен для Председателя Думы Иркутского района в размере 11 479,3 рублей, денежного поощрения – 8,86 должностного оклада, ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну – 15 процентов от должностного оклада.
Фонд оплаты труда выборного лица местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, формируется с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области в размерах, определенных действующим законодательством.

Приказом Председателя Думы Иркутского района от 05.10.2016 №29/1-кд с 01.10.2016 утверждено штатное расписание, которым предусмотрено денежное содержание в месяц в сумме 183,9 тыс. рублей и в сумме 2 206,2 тыс. рублей в год. 

За 2017 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 2 190,7 тыс. рублей, что соответствует «отчету об исполнении бюджета главного распорядителя…» (форма 0503127) по состоянию на 01.01.2018 года.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда аппарата Думы Иркутского района. 
Решением Думы №30-263/рд в редакции от 27.12.2017 расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда аппарата Думы Иркутского района утверждены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в сумме 4 246,0 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КОСГУ 211) в сумме 3 278,6 тыс. рублей, исполнение составило 100% от плана года; начисления на выплаты по оплате труда в сумме 967,4 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 962,6 тыс. рублей или 99,5% от плана года. 
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих аппарата Думы Иркутского района на 2017 год определяется на основании постановления Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее - Постановление №599-пп) из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год.

К нормативам формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих устанавливаются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области в размерах, определенных федеральным и областным законодательством.

Согласно штатным расписаниям утвержденные приказами организации от 23.08.2016, от 28.04.2017 численность муниципальных служащих в течение 2017 года составляла 4 штатные единицы, что соответствует требованиям п.35 Приказа министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (ред. от 14.11.2016) «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области» (далее - Приказ №57-мпр). 

При анализе штатных расписаний и проверке начисления заработной платы работникам аппарата Думы Иркутского района установлено, что должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.

Ежемесячное денежное поощрение не превышает максимальные размеры, установленные по группам должностей муниципальной службы, выплачивалось на основании ежемесячных приказов Председателя Думы Иркутского района.

Надбавка за особые условия муниципальной службы не превышает максимального размера, установленного штатным расписанием.

За 2017 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы муниципальным служащим в сумме 2 642,1 тыс. рублей. 
Нарушений при начислении заработной платы муниципальным служащим не установлено.

Техническим работникам и вспомогательному персоналу оплата труда производилась на основании Распоряжения администрации Иркутского района от 26.02.2014 №65 «Об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО» (далее - Распоряжение №65). 

Распоряжением №65 утверждено Положение «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО» (далее – Положение об оплате труда технических работников и вспомогательного).

Оплата труда технических работников и вспомогательного персонала состоит из месячного должностного оклада, ежемесячных надбавок и иных дополнительных выплат.

Фонд заработной платы технических работников и вспомогательного персонала формируется с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области, определенных федеральным и областным законодательством.
Приказом председателя Думы от 01.11.2015 №35-кд с 01.11.2015 года утверждено штатное расписание на технических работников (ведущего бухгалтера) в количестве 1 штатной единицы.

В течение 2017 года в штатное расписание технических работников приказом председателя Думы от 28.04.2017 №16-кд внесены изменения, введено с 0,5 ставки ведущего экономиста, и 0,5 ставки ведущего бухгалтера. Согласно штатному расписанию количество технических работников составляет 1 штатная единица с должностным окладом 4804,00 рублей. 
За 2017 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы техническим работникам в сумме 201,7 тыс. рублей. 
Приказом председателя Думы от 17.07.2016 №31-кд, от 28.04.2017 №16-кд утверждено штатное расписание на вспомогательный персонал (водитель) в количестве 1 штатной единицы. Согласно штатным расписаниям должностной оклад водителя в течение 2017 года не изменялся и установлен в размере 2861,00 рубль. К должностному окладу водителя применяется повышающий коэффициент в размере 2, учитывая характер работы, связанной с риском и повышенной ответственностью за жизнь и здоровье людей и установлен штатными расписаниями от 17.07.2016 №23, от 28.04.2017 №3 в размере 5722,00 рубля. 
Ежемесячная надбавка за выслугу лет установлена в размере 25% от должностного оклада. Ежемесячное денежное поощрение установлено в размере одного должностного оклада. Ежемесячная надбавка за сложность, напряженность установлена в размере 90% должностного оклада. Ежемесячная премия в размере 25% должностного оклада выплачивалась на основании правового акта представителя нанимателя индивидуально, по итогам работы за текущий месяц. 
Нарушений при начислении заработной платы водителя не установлено.

За 2017 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы водителю в сумме 434,8 тыс. рублей. 
В течение 2017 года работникам аппарата Думы Иркутского района выплачивались премии за выполнение особо важных и сложных заданий в общей сумме 89,9 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области. Решение о размере премии принималось на основании представлений руководителя аппарата Думы Иркутского района. 
За 2017 год работникам аппарата Думы начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 3 278,6 тыс. рублей, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя… форма 0503127 по состоянию на 01.01.2018 и не превысил нормативный фонда оплаты труда.

Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие выплаты.

Расходы на прочие выплаты утверждены и исполнены в сумме 54,1 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

Расходы направлены на возмещение затрат связанных со служебной командировкой заместителя руководителя аппарата Думы района: в сумме 26,6 тыс. рублей на приобретение авиабилетов; в сумме 23,9 тыс. рублей за проживание в гостинице; в сумме 3,6 тыс. рублей выплачены суточные.
Заместитель руководителя аппарата Думы района был направлен в командировку в г. Санкт-Петербург для участия в обучающем семинаре, проводимом ЦНТИ «Прогресс», по теме: «Законодательные и организационные основы деятельности депутата» с 30.10.2017 по 03.11.2017 года. 
Распоряжением председателя Думы от 01.09.2017 утверждено «Положение о порядке направления в служебные командировки Председателя Думы Иркутского района и сотрудников аппарата Думы» (далее - Положение), которым установлена выплата суточных за каждый день нахождения в командировке за пределами Иркутской области в размере 450,00 рублей. Суточные выплачены за 8 дней в сумме 3,6 тыс. рублей, что соответствует установленным требованиям Положения.

Возмещение транспортных расходов подтверждается посадочными талонами авиакомпаний. Дата вылета из Иркутска в Санкт-Петербург 29.10.2017 года, дата прилета из Санкт-Петербурга через Новосибирск в Иркутск 05.11.2017 года.

За проживание в гостинице «Васильевский Остров Инн» оплата произведена в ООО «Интурион» в сумме 23,9 тыс. рублей на основании счета от 30.10.2017 №120. 
Анализ бюджетных ассигнований, направленных на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района.

Расходы на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района запланированы в сумме 1 252,2 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 238,2 тыс. рублей или 98,9% от утвержденного плана года.

Расходы направлены на:

1. Услуги связи запланированы и исполнены в сумме 22,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе: 
- в сумме 3,6 тыс. рублей приобретение почтовых марок, маркированных открыток, маркированных конвертов по договорам поставки ГЗПО от 03.07.2017 №8.5.1.1/3304 и от 28.08.2017 №8.5.1.1/2814 заключенных с ФГУП «Почта России», оплата услуг осуществлялась на основании счетов на оплату, товар получен по товарным накладным от 20.07.2017 №0001, от 11.09.2017 №7166;
- в сумме 4,2 тыс. рублей оплата услуг связи по контракту от 07.02.2017 №638000043197 заключенному с Иркутским филиалом ПАО «Ростелеком», оплата услуг связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг;

- в сумме 14,7 тыс. рублей оплата сотовой связи по договору от 07.02.2017 №2445565 заключенному с ООО «Т2 Мобайл». Оплата услуг сотовой связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг.

Распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 06.02.2017 №06/од «Об утверждении лимитов сотовой связи для сотрудников аппарата и Председателя Думы Иркутского района» утвержден перечень сотрудников и установлены ежемесячные лимиты на весь календарный год для пользования сотовой связью. За 2017 год оплата сотовой связи произведена 4 сотрудникам в размере не превышающих установленных лимитов.

2. Работы, услуги по содержанию имущества запланированы и исполнены в сумме 104,3 тыс. рублей, или 100 % от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 74,7 тыс. рублей на ремонт и техническое обслуживание автомобиля, оплата произведена по контрактам заключенным с ООО «Сервисный центр АВТОДОМ» на основании актов выполненных работ;
- в сумме 15,0 тыс. рублей на обслуживание копировальной техники и замену картриджей, оплата произведена ООО «СЦ Спектрон»;

- в сумме 14,6 тыс. рублей на мойку автомобиля, оплата произведена ИП Расторгуев А.Ю. на основании актов оказанных услуг от 05.05.2017 №6, от 03.08.2017 №1, от 05.09.2017 №2, от 04.10.2017 №3, от 07.11.2017 №4, от 07.12.2017 №5; на основании счета от 14.12.2017 №6. 

3. Прочие работы и услуги запланированы и исполнены в сумме 540,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:
- в сумме 5,0 тыс. рублей на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО). Оплата произведена на основании муниципального контракта от 24.11.2017 №84 заключенному со Страховым акционерным обществом «ВСК»;
- в сумме 6,7 тыс. рублей на право использования программы для ЭВМ «Контур-Экстерн», оплата произведена на основании контракта от 19.06.2017 №27721369/17 заключенному с АО «ПФ «СКБ Контур» по акту сдачи-приемки от 29.06.2017 №1727723851;

- в сумме 28,3 тыс. рублей по муниципальным контрактам от 22.05.2017 №№63, 64 заключенным с АО «Международный Аэропорт Иркутск» на оказание услуг по проведению периодического медицинского осмотра и диспансеризации работников. Оплата произведена на основании актов об оказании услуг от 23.06.2017 №094116 и №МЧС-57780; 

- в сумме 11,7 тыс. рублей произведена оплата на подписку и доставку периодических изданий. Думой Иркутского района в 2017 году с ООО «Урал-Прогресс Иркутск» заключен контракт от 27.09.2016 №57 на сумму 20,9 тыс. рублей на изготовление периодических изданий и их доставку на 1 полугодие 2017 года, и контракт от 05.05.2017 №62 на сумму 11,7 тыс. рублей на изготовление периодических изданий и их доставку на 2 полугодие 2017 года
В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляет сумму 20,9 тыс. рублей за ООО «Урал-Пресс». В 2017 году к бухгалтерскому учету приняты товарные накладные и акты оказанных услуг на сумму 35,0 тыс. рублей. По расчетам КСП Иркутского района по состоянию на 01.01.2018 года образовалась кредиторская задолженность в сумме 2,4 тыс. рублей. Согласно «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) за 2017 год кредиторская задолженность перед ООО «Урал-Пресс» отсутствует, что привело к несоответствию отчетных данных к учетным данным на сумму 2,4 тыс. рублей; 

- в сумме 44,5 тыс. рублей на оказание услуг по профессиональной переподготовке: по контракту от 17.07.2017 №69 заключенному с АНО ДПО «Институт контрактных управляющих», оплата произведена на основании акта оказанных услуг от 31.08.2017 №1, услуги предоставлялись с 24.07.2017 по 27.08.2017 года; по контракту от 18.09.2017 №76 заключенному с ЧОУ ДПО «ЦНТИ «Прогресс», оплата произведена на основании акта сдачи-приемки от 03.11.2017 б/н, услуги предоставлялись с 30.10.2017 по 03.11.2017 года;

- в сумме 19,1 тыс. рублей на оказание услуг по восстановлению бухгалтерского учета по муниципальному контракту от 24.04.2017 №61 заключенному с Братищенко Т.И., оплата произведена на основании акта об оказанных услугах от 05.05.2017 №1; 
- в сумме 425,0 тыс. рублей на возмещение расходов связанных с депутатской деятельностью. Решением Думы Иркутского района от 26.05.2016 №24-10/рд внесены изменения в решение Думы ИРМО от 13.12.2012 №44-334/рд «Об утверждении Порядка компенсационных выплат, связанных с осуществлением депутатской деятельности». Данным решением установлена ежемесячная компенсационная выплата депутатам Думы Иркутского района в размере 5 000,0 рублей. Перечень документов прилагаемых к отчету о расходовании компенсационных выплат утвержден распоряжением председателя Думы Иркутского района от 30.06.2016 №10/од «О возмещении расходов депутатам Думы».

За проверяемый период с 01.01.2017 по 31.12.2017 депутатам Думы Иркутского района компенсационная выплата производилась ежемесячно в размере 5000,00 рублей на основании авансовых отчетов. Авансовые отчеты за данный период составлены и представлены на сумму 425,0 тыс. рублей. 

Анализ авансовых отчетов показал, что в авансовом отчете от 30.11.2017 №11 депутата Хомич А.О. отсутствует расписка в получении денежных средств арендодателем автотранспорта за ноябрь месяц 2017 года, а приложена расписка от 01.12.2017, которая относится к авансовому отчету за декабрь, и возмещение которой будет производиться в январе 2018 года, в результате денежные средства в сумме 5,0 тыс. рублей перечислены необоснованно, нарушены требования распоряжения председателя Думы от 30.06.2016 №10/од «О возмещении расходов депутатам Думы».

4. Прочие расходы запланированы и исполнены в сумме 210,8 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 5,8 тыс. рублей на оплату транспортного налога за 2017 год;
- в сумме 29,9 тыс. рублей на оплату букетов для вручения на мероприятиях. Оплата произведена по муниципальным контрактам от 19.06.2017 №67, от 20.07.2017 №73 заключенному с ИП Верещагина Ю.В., от 06.09.2017 №77 заключенному с ИП Родионов Р.С.. Товар получен на основании товарных накладных в количестве 29 букетов и направлены для вручения на мероприятиях посвященные 8 марта, юбилярам, 9 мая, 1 сентября, день учителя, юбилей Иркутского района; 

- в сумме 13,9 тыс. рублей на оплату поздравительных открыток, конвертов для вручения на мероприятиях. Оплата произведена: по муниципальным контрактам от 21.11.2017 №80, от 25.12.2017 №87 заключенным с ООО «БрендБук» на основании товарных накладных в сумме 10,0 тыс. рублей; по договору поставки от 10.03.2017 №50 заключенному с ООО «Интер-Пен» на основании товарных накладных в сумме 1,5 тыс. рублей; по договору поставки ГЗПО от 28.08.2017 №8.5.1.1./2814 заключенному с УФПС Иркутской области – филиала ФГУП «Почта России» на основании товарных накладных в сумме 2,4 тыс. рублей. Товар получен в количестве 220 штук и направлен для вручения на мероприятиях посвященные 8 марта, юбилярам, встрече Нового года; 

- в сумме 81,0 тыс. рублей на выплату денежного вознаграждения согласно решению Думы Иркутского района от 31.01.2017 №32-292/рд, от 31.01.2017 №32-293/рд, от 30.03.2017 №34-305/рд, от 27.04.2017 №35-315/рд, от 31.05.2017 №36-329/рд, от 29.06.2017 №37-344/рд, №37-345/рд, от 31.08.2017 №38-358/рд, от 29.09.2017 №39-362/рд, от 26.10.2017 №40-375/рд, от 30.11.2017 №41-390/рд, от 14.12.2017 №42-405/рд, от 27.12.2017 №43-409/рд «О награждении Почетной грамотой Думы Иркутского района», денежное вознаграждение выдано 54 человекам; 
- в сумме 23,5 тыс. рублей на изготовление Устава Иркутского районного муниципального образования по контракту от 18.09.2017 №74 заключенному с ООО «БрендБук», оплата произведена на основании УПД от 20.09.2017 №Б-3576. Товар получен в количестве 25 шт. и направлен для вручения на мероприятие, посвященное 80-летию Иркутского района;

- в сумме 59,1 тыс. рублей на приобретение призов для награждения участников на мероприятии «Конкурс представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году». Оплата произведена на основании договора от 17.04.2017 №375 заключенному с ООО «Техносфера». Товар получен по товарной накладной от 17.04.2017 №375.

Решением Думы от 29.09.2016 №27-218/рд утверждено Положение о конкурсе представительных органов местного самоуправления Поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году (далее - Положение). Положением определены условия конкурса, порядок организации и проведения конкурса, подведение итогов конкурса и награждение участников.
Решением Думы Иркутского района от 30.03.2017 №34-309/рд «Об итогах конкурса представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году» утвержден Протокол заседания оценочной комиссии и признаны победители конкурса представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района:

- по обязательной номинации «Эффективность работы представительного органа Поселения по решению вопросов местного значения»:

* 1-е место – Дума Хомутовского муниципального образования (далее – Хомутовское МО);

* 2-е место – Дума Марковского муниципального образования (далее – Марковское МО);

* 3-е место – Дума Оекского муниципального образования (далее – Оекское МО).

- по дополнительной номинации «Открытый муниципалитет»:

* 1-е место – Дума Голоустненского муниципального образования (далее – Голоустненское МО);

* 2-е место – Дума Ревякинского муниципального образования (далее – Ревякинское МО). 
Протокол заседания оценочной комиссии по организации и проведению «Конкурса представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году» (далее - Протокол) составлен 15 марта 2017 года. С Протоколом представлена Смета расходов Думы Иркутского района на проведение конкурса представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году (далее – смета расходов) с наименованием призовых мест и наименованием призов, и Смета фактических расходов Думы Иркутского района на проведение конкурса представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района на лучшую организацию работы в 2016 году (далее – смета фактических расходов) с победителями, с наименованием призовых мест и призов. 

Согласно смете расходов победителям конкурса предусмотрены следующие призы:

- за 1-е место в 1-ой номинации Думе Хомутовского МО – проектор Acer C120 DLP стоимостью 19,5 тыс. рублей;

- за 2-е место в 1-ой номинации Думе Марковского МО – видеокамеру Rekam DVC-540 – стоимостью 8,4 тыс. рублей и диктофон Olympus VN-731PC – стоимостью 6,6 тыс. рублей;

- за 3-е место в 1-ой номинации Думе Оекского МО – источник бесперебойного питания Ippon Back Office 600 – стоимостью 9,6 тыс. рублей;

- за 1-е место во 2-ой номинации Думе Голоустненского МО – факс Panasonic KX-FT982RUB – стоимостью 7,2 тыс. рублей и цифровой беспроводной телефон Panasonic KX-TG1612RUH (2 трубки) – стоимостью 2,8 тыс. рублей;

- за 2-е место во 2-ой номинации Думе Ревякинского МО – цифровая фотокамера Rekam iLook S755i (черный) – стоимостью 5,0 тыс. рублей.
Необходимо отметить, вышеперечисленные товарные ценности на бухгалтерский учет не принимались, что нарушает требования Приказа Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными учреждениями, и методических указаний по их применению». 

Материальные ценности переданы победителям конкурса по договорам – дарения, и актам приема - передач.
5. Увеличение стоимости основных средств запланировано и исполнено в сумме 38,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

В 2017 году Думой Иркутского района приобретены:

- на сумму 3,7 тыс. рублей в ООО «Беркут» бесперебойное устройство;

- на сумму 34,6 тыс. рублей по муниципальным контрактам от 21.11.2017 №81 и от 04.12.2017 №86 заключенным в ООО «Техносфера» системный блок и переплетчик на пластиковую пружину. 
Оплата произведена на основании товарных накладных от 20.02.2017 №1519, от 22.11.2017 №1445, от 06.12.2017 №1592, основные средства поставлены на бухгалтерский учет. 

6. Увеличение стоимости материальных запасов запланировано в сумме 336,0 тыс. рублей, исполнение составило сумму 322,0 тыс. рублей, или 95,8% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 9,3 тыс. рублей по муниципальному контракту от 19.06.2017 №65 заключенному с ООО «Сервисный центр АВТОДОМ» на приобретение аккумулятора для автомобиля и масла моторного;

- в сумме 14,7 тыс. рублей по муниципальному контракту от 21.11.2017 №78 заключенному с ООО «Торговая Компания Байкал-Шина» на приобретение автомобильных шин;
- в сумме 40,3 тыс. рублей на приобретение канцтоваров: по договору поставки от 10.03.2017 №50 заключенному с ООО «ИнтерПен» на сумму 14,0 тыс. рублей; по муниципальному контракту от 21.11.2017 №79 заключенному с ООО «Ластик» на сумму 24,1 тыс. рублей; по муниципальному контракту от 24.11.2017 №83 заключенному с ИП Чеботарева А.В. на сумму 2,2 тыс. рублей;

- в сумме 31,2 тыс. рублей на приобретение картриджей по муниципальному контракту от 04.12.2017 №85 заключенному с ООО «СЦ Спектрон»;

- в сумме 28,1 тыс. рублей на изготовление Устава Иркутского районного муниципального образования по контракту от 18.09.2017 №74 заключенному с ООО «БрендБук». Актом на списание материальных запасов от 26.09.2017 №14 материальные ценности списаны для работы Думы Иркутского района;
- в сумме 198,4 тыс. рублей на приобретение ГСМ, оплата произведена на основании контрактов заключенных с ООО «КВАНТ» от 07.01.2017 №КВ-958-16 на сумму 69,4 тыс. рублей, от 01.04.2017 №КВ-202-17 на сумму 70,2 тыс. рублей, от 01.07.2017 №КВ-499-17 на сумму 71,7 тыс. рублей, от 01.10.2017 №КВ-781-17 на сумму 72,7 тыс. рублей. 
В 2017 году Думой Иркутского района приобретен бензин в количестве 5359,02 литров на сумму 198,4 тыс. рублей. 

Постановлением администрации Иркутского района от 28.12.2012 №6368 «О внесении изменений в постановление администрации ИРМО от 28.03.2012г №1458 «Об установлении лимитов расхода топлив и смазочных материалов для работы автотранспорта органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации, муниципальных учреждений Иркутского районного муниципального образования» приложением №3 установлены лимиты топлив и смазочных материалов для работы автотранспорта Думы Иркутского района. Расчетная норма расхода топлива в зимнее время составляет 15,66 литров на 100 километров, в летнее время 13,72 литра на 100 километров. 

За 2017 год списано по путевым листам в количестве 5358,98 литров на сумму 198,4 тыс. рублей. По расчетам остаток бензина на 01.01.2018 года составляет 7,85 литров на сумму 297,52 рублей. 

Списание бензина по путевым листам отражено в карточке по счету 105.33 по «Учету ГСМ» за 2017 год.

Анализ путевых листов за 2017 год показал, что путевые листы выписываются в одном экземпляре ежедневно. Путевой лист ведется по типовой межведомственной форме №3. Оформленные путевые листы регистрируются в журнале регистрации путевых листов. 
Соблюдение действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг за 2017 год.
В соответствии со ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Обязанности контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Думы Иркутского района на период с 01.01.2017 по 27.04.2017 возложены на Сержантова П.Е. – заместителя руководителя аппарата Думы Иркутского района, приказ председателя Думы Иркутского района от 26.03.2014 №07-1-кд. 
Обязанности контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Думы Иркутского района на период с 28.04.2017 по 31.12.2017 возложены на Нетесову А.П.. – консультанта аппарата Думы Иркутского района, приказ председателя Думы Иркутского района от 28.04.2017 №16-1-кд.

В соответствии с ч.23 ст.112 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. К проверке представлен диплом о профессиональной подготовке по программе «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками» выданное в АНО ДПО «Институт контрактных управляющих» от 28.08.2017 года.

Порядок размещения планов-графиков определен на 2017 год совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182 и №7н (далее - Приказ №182/7н).

В соответствие с п.2 Приложения к Приказу №182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Первоначальный план-график на 2017 год размещен на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru в соответствие с указанными сроками. 

На 2017 год Думой Иркутского района план-график на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru размещен 25.01.2017, что соответствует требованиям п.2 Приложения к Приказу №182/7н. План-график опубликован на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru с совокупным объемом закупок в сумме 936,8 тыс. рублей, что соответствует бюджетным ассигнованиям утвержденным решением Думы от 15.12.2016 №30-263/рд. В течение 2017 года в план-график 18 раз вносились изменения.

План-график от 15.12.2017 является последним планом-графиком размещенным Думой Иркутского района за 2017 год на официальном сайте РФ (www.zakupki.gov.ru). План-график опубликован на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru с совокупным объемом закупок в сумме 922,9 тыс. рублей. 
Основные выводы
Дума Иркутского района является представительным органом Иркутского районного муниципального образования. Финансовое обеспечение деятельности Думы в 2017 году осуществлялось за счет средств районного бюджета. Общий объем средств выделенных из районного бюджета в 2017 году на содержание Думы Иркутского района составил сумму 8 205,2 тыс. рублей.
1. В ходе проверки расходов направленных на подписку периодических изданий установлена кредиторская задолженность в сумме 2,4 тыс. рублей, в форме отчетности 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность отсутствует, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ, не соответствие показателей составило сумму 2,4 тыс. рублей.
2. Компенсационная выплата в сумме 5,0 тыс. рублей по авансовому отчету от 30.11.2017 №11 депутата Хомич А.О. произведена в отсутствии расписки в получении денежных средств арендодателем автотранспорта, нарушены требования распоряжения председателя Думы от 30.06.2016 №10/од «О возмещении расходов депутатам Думы».

Рекомендации
По результатам контрольного мероприятия КСП Иркутского района рекомендует:
1. Думе Иркутского района проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков установленных в ходе контрольного мероприятия, и недопущению их в дальнейшем. 
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 23.04.2018 года.

Заместитель председателя КСП 

Иркутского района                                                                       Л.В. Сагалова
Справка

о результатах контрольного мероприятия 

	Наименование субъектов контрольного мероприятия Дума Иркутского районного муниципального образования  

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	-

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	8 205,2

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	7,4

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	-

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	7,4

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	-

	3.5.
	иные нарушения 
	-

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	-

	5.
	Объем причиненного ущерба
	-


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

- в сумме 2,4 тыс. рублей несоответствие отчетных данных на учетными данными, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ. 
- в сумме 5,0 тыс. рублей компенсационная выплата по авансовому отчету от 30.11.2017 №11 депутата Хомич А.О. произведена в отсутствии расписки в получении денежных средств арендодателем автотранспорта, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ.

Заместитель председателя 
Л.В. Сагалова
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