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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 20/18-о
по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на капитальный ремонт муниципальным образовательным учреждениям Иркутского районного муниципального образования» (с элементами аудита в сфере закупок)
14.12.2018 года                                                                                              г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП Иркутского района
(протокол от 13.12.2018 №18-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 13.12.2018 №34-од
Основание для проведения контрольного мероприятия: п.2.12 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2018 год и распоряжения председателя КСП Иркутского района. 
Предмет контрольного мероприятия: 
Нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые документы, бухгалтерская отчетность, первичные и иные документы, относящиеся к теме проверки. 

Объект контрольного мероприятия: Семь образовательных организаций Иркутского районного муниципального образования:
1. МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»».

2. МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»».

3. МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад».

4. МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида».

5. МОУ ИРМО «Большереченская СОШ».

6. МОУ ИРМО «Большеголоустненская  ООШ».

7. МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ».       

Срок проведения контрольного мероприятия: со 02 октября 2018 года по 15 ноября 2018 года.
Цель контрольного мероприятия: 

Оценка соблюдения законодательства. Обоснованного, своевременного, эффективного и результативного использования бюджетных средств выделенных на проведение капитального ремонта в образовательных учреждениях Иркутского района.
Проверяемый период: 2018 год.

При подготовке настоящего отчета использованы результаты проверок, изложенные в актах от 18.10.2018 №26/18-к, от 19.10.2018 №27/18-к, от 06.11.2018 №28/18-к, от 06.11.2018 №29/18-к, от 12.11.2018 №30/18-к, от 13.11.2018 №31/18-к, от 14.11.2018 №32/18-к. В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд акты проверок доведены до сведения руководителей проверяемых организаций. 
Поступившие в установленный срок по результатам рассмотрения актов пояснения рассмотрены и приняты во внимание при подготовке отчета. 
Результаты контрольного мероприятия.
1. Капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения.
Соблюдение нормативных правовых актов, планирование закупок товаров, работ, услуг, анализ эффективного и результативного использования бюджетных средств направленных на капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения.
Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – ИРМО) от 01.12.2017 №571 утверждена муниципальная программа «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018-2023 годы, которая включает подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» (далее - Подпрограмма). Ответственный исполнитель и соисполнитель данной муниципальной программы - Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – КУМИ ИРМО). Участники подпрограммы -  КУМИ ИРМО и учреждения управления образования администрации ИРМО.
В плане мероприятий Подпрограммы предусмотрен капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения в муниципальных учреждениях ИРМО. Объем финансирования определен в сумме 4 294,9 тыс. рублей и распределен трем организациям:

- МДОУ ИРМО «Егоровская НШДС» - 439,9 тыс. рублей;

- МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» - 3 718,2 тыс. рублей;

- МОУ ИРМО «Галкинская НОШ» - 136,7 тыс. рублей.

Из семи проверенных образовательных организаций только МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» предусмотрены расходы на проведение капитального ремонта системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения.

Согласно решения Думы Иркутского районного муниципального образования  от 14.12.2017 №42-406/рд (ред. от 27.09.2018) «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Решение Думы №42-406/рд) расходы на проведение капитального ремонта системы электроснабжения, замены приборов электроосвещения в муниципальных учреждениях Иркутского района утверждены по Подпрограмме по главному распорядителю бюджетных средств - Управление образования администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – Управление образование). 
Бюджетные ассигнования в Решение Думы №42-406/рд предусмотрены в сумме 21 563,7 тыс. рублей по подразделам: 0701 «дошкольное образование» в сумме 7 215,3 тыс. рублей, 0702 «общее образование» в сумме 14 348,4 тыс. рублей. Общая сумма расходов на «капитальный ремонт системы электроснабжения, замены приборов электроосвещения» в Решении Думы №42-406/рд предусмотрена на 17 268,8 тыс. рублей больше, чем утверждено Подпрограммой - 4 294,9 тыс. рублей.

На момент проверки ответственным исполнителем, КУМИ ИРМО не внесены изменения в паспорт и план мероприятий Подпрограммы, нарушены требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.4.5. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ ИРМО и их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации ИРМО от 31.07.2017 №283 (далее – Постановление №283).
Обоснование включения капитального ремонта системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения в подпрограмму «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» ни руководителями образовательных организаций, ни Управлением образования не представлено и считается отсутствующим.

Анализ лимитов бюджетных обязательств предоставленных учреждениям образования на капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения представлен в таблице.

 (тыс. рублей)
	Образовательные организации
	Лимиты бюджетных обязательств
	Уточненные лимиты при заключении контракта
	Муници-

пальный

контракт
	Акты выполнен-ных работ
	Экономия  
гр.2-гр.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»»
	472,0 
	472,0
	306,8 
	213,5 
	258,5 

	МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»»
	549,6 
	549,6
	109,0 
	67,6 
	482,0 

	МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад»
	399,1 
	399,1
	297,3 
	297,3 
	101,8 

	МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида»
	1 097,1 
	587,0 
	587,0 
	587,0 
	510,1 

	МОУ ИРМО «Большереченская СОШ»
	3 718,2 
	2 060,2 
	1 514,3 
	1 514,3 
	2 203,9 

	МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ»
	1 090,0 
	1 090,0
	659,9 
	659,9 
	430,1 

	МОУ ИРМО «Большеголоустненская  ООШ»
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 

	Итого
	7 326,0 
	5 157,8
	3 474,3 
	3 339,6 
	3 986,4 


В ходе контрольного мероприятия установлено, что только семи образовательным организациям доведено лимитов бюджетных обязательств на капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения на сумму 7 326,0 тыс. рублей в результате уточнения лимиты уменьшились на 2 168,2 тыс. рублей. В целом по результатам заключенных и исполненных муниципальных контрактов сложилась экономия лимитов в сумме 3 986,4 тыс. рублей или 45,6 процентов.
Необходимо отметить, что замена приборов электроосвещения проводилась в трех муниципальных дошкольных образовательных организациях, которые были построены в 2015-2016 годах, новые детские сады. Обоснования необходимости по замене электроосвещения в данных образовательных организациях не представлено.
Работы проводились по установке (монтаж) панель светодиодная, прожекторов светодиодных уличных, прожекторов светодиодных в помещении (далее – светильники).
(тыс. рублей)
	Образовательные организации
	Панель светодиодная
	Прожектор для помещения
	Прожектор уличный

	
	демон-таж кол-во
	монтаж кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	кол-во
	сумма
	сумма переп-латы

	МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»»
	228 
	324 
	233,3 
	 -
	- 
	22 
	86,9 
	59,9

	остатки
	 -
	- 
	- 
	 -
	 -
	11 
	43,5 
	 -

	МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»»
	353 
	353 
	254,2 
	 -
	 -
	 -
	 -
	- 

	МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад»
	258 
	343 
	246,9 
	 -
	 -
	12 
	47,4 
	32,7

	остатки 
	 -
	4 
	2,9 
	 -
	 -
	1 
	4,0 
	 -

	МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида»
	387 
	449 
	323,3 
	 -
	 -
	16 
	63,2 
	43,6

	МОУ ИРМО «Большереченская СОШ»
	312 
	391 
	281,5 
	22 
	24,4 
	12 
	47,4 
	32,7

	МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ»
	321 
	539 
	 388,1
	11 
	 12,2
	14 
	55,3 
	38,1

	остатки 
	 -
	166 
	 119,5
	- 
	- 
	6 
	 23,7
	 -

	МОУ ИРМО «Большеголоустненская  ООШ»
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	12 
	47,4 
	32,7

	остатки
	-
	-
	-
	-
	-
	12 
	47,4 
	

	Итого
	1 859 
	2 569 
	1 727,3 
	33 
	36,6 
	106 
	347,6 
	239,7 


Образовательными организациями не представлены дефектные ведомости, которые являлись основанием для составления локальных ресурсных сметных расчетов. Как видно из таблицы, практически по всем образовательным организациям, демонтаж светильников произведен в меньшем количестве, чем установлено. Основание приобретения и установка образовательными организациями светильников в большем объеме, чем имелось в наличие не представлено и считается отсутствующим.
Светильники, образовательными организациями, приобретены в декабре 2017 года на основании счетов-фактур. Часть светильников передана из оперативного управления одной образовательной организации другой. Из оперативного управления МДОУ ИРМО «Детский сад «Березовый» 02.10.2018 светильники переданы в оперативное пользование МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»», из оперативного управления МДОУ ИРМО «Малоголоустненский детский сад» 12.03.2018 закреплены на праве оперативного управления за МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ». 
Приобретение светильников в 2017 году на общую сумму 2 111,5 тыс. рублей, установка которых осуществлена только в июле-сентябре 2018 года и частично будет осуществлена в 2019 году, нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств ст.34 Бюджетного кодекса РФ, при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

КСП Иркутского района проведен анализ рынка продажи прожекторов светодиодных 50Вт 5000Лм (повышенной яркости) SLIM Деко, по состоянию на 18.10.2018 цена за единицу варьируется от 1141,1 до 1227,0 рублей. В декабре 2017 года данные прожектора были приобретены по цене за единицу продукции 3950 рублей, которая является завышенной, переплата ориентировочно составила 239,7 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.
Приобретение светильников осуществлялась на основании счета-фактуры без проведении торгов. Сравнительный анализ стоимости светильников с ценами потенциальных поставщиков (прайс-листы), выявил значительный разброс цен одного и того же наименования оборудования, что свидетельствует о необходимости проведения закупки путем конкурентных процедур. 

МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»» нарушены условия п.13.3. муниципального контракта от 23.10.2018 №217-эа-18 и положения п.1 ч.1 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ), изменены существенные условия контракта при его исполнении, более чем на 10 процентов. Стоимость выполнения работ по капитальному ремонту электроосвещения снижена на 38 процентов. Определить, на сколько произошло снижение объемов работ не представляется возможным, т.к. в акте выполненных работ форма №КС-2 отсутствуют 12 позиций (демонтаж и монтаж выключателей, кабеля, распредкоробок). 

По результатам комиссионных визуальных осмотров установлено следующее. 
В МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад» установлены светильник светодиодный, потолочный и настенный в количестве 350 штук, в медицинском кабинете установлено 11 светильников отличных от приобретенных 343 штук. Согласно пояснениям заведующей в медицинском кабинете светильники не устанавливались, соответственно установлено 350 - 11 = 339 штук, 4 находятся на складе. В момент проверки наличие светильников на складе не подтверждено. Кроме того, оплата за установку (монтаж) светильников по акту о приемке выполненных работ форма №КС-2 осуществлена в количестве 343 штук, что на 4 штуки больше, чем установлено по факту. Уличные прожектора установлены в количестве 11 штук, один прожектор отсутствует, оплата за приобретение и работа по установке произведена в расчете за 12 штук. Согласно пояснениям заведующей один прожектор находился на складе, что не подтверждено в ходе комиссионного визуального осмотра.
В МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ» установлено светильников светодиодных, потолочных и настенных в количестве 346 штук. В ходе комиссионного осмотра подтверждено, что на складе находятся 86 штук в светодиодных панелей. Светодиодные панели в количестве 107 шт. на момент визуального осмотра отсутствовали. По актам о приемке выполненных работ №КС-2 работы оплачены по капитальному ремонту сетей электроосвещения по установке светильников светодиодных потолочных или настенных в количестве 373 шт., что на 27 шт. больше, чем фактически установлено. В тоже время работы по установке прожекторов светодиодных 50Вт 5000Лм SLIM Деко оплачены на 6 штук меньше, чем установлено. 
Заказчиком нарушены требований ст.720 Гражданского кодекса РФ и п.7.2. муниципального контракта от 18.06.2018 №084-эа-18/29 приемка работ осуществлена без сопоставления с условиями муниципального контракта, работы выполнены в меньшем объеме. 
В МОУ ИРМО «Большеголоустненская ООШ» 20.12.2017 приобретены прожектора светодиодные 50Вт 5000Лм (повышенной яркости) SLIM Деко в количестве 12 штук на сумму 47,4 тыс. рублей, которые до настоящего времени не установлены и находятся на складе. Уведомлением об изменении ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 28.06.2018 предусмотрены расходы на проведение капитального ремонта сетей электроосвещения в сумме 548,5 тыс. рублей МОУ ИРМО «Большеголоустненская ООШ» только на следующий финансовый - 2019 год. 
2. «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях Иркутского района». 
В подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» предусмотрено мероприятие «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях ИРМО» в сумме 21 339,2 тыс. рублей.

 В Решение Думы №42-406/рд расходы на проведение капитального ремонта «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях Иркутского района» предусмотрены в сумме 38 438,2 тыс. рублей по подразделам: 0701 «дошкольное образование» в сумме 5 225,3 тыс. рублей, 0702 «общее образование» в сумме 33 212,9 тыс. рублей. Общая сумма расходов на капитальный ремонт «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях Иркутского района» в Решении Думы №42-406/рд предусмотрена на 17 099,0 тыс. рублей больше, чем утверждено Подпрограммой - 21 339,2 тыс. рублей.

В плане мероприятий Подпрограммы расходы предусмотрены пяти организациям образования. Объем финансирования определен в сумме 21 339,2 тыс. рублей и распределен:

- МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» - 8 812,9 тыс. рублей;

- МДОУ ИРМО «Еловский детский сад» - 618,5;
- МОУ ИРМО «Бургазская НОШ» - 431,7 тыс. рублей;
- МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» - 7 244,1 тыс. рублей;

- МОУ ИРМО «Хомутовская СОШ №2» - 4 232,1 тыс. рублей.
2.1. Капитальный ремонт кровли.
Соблюдение нормативных правовых актов, планирование закупок товаров, работ, услуг, анализ эффективного и результативного использования бюджетных средств направленных на капитальный ремонт кровли.

В плане мероприятий Подпрограммы капитальный ремонт кровли МОУ ИРМО «Большеголоустненская ООШ» не предусмотрен, обоснование включения не представлено и считается отсутствующим.

Управлением образования до МОУ ИРМО «Большеголоустненская ООШ» доведено уведомление об изменении ассигнований и лимитов бюджетных обязательств от 19.02.2018, предусмотрены расходы на проведение капитального ремонта «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях ИРМО» в сумме 3 235,1 тыс. рублей. В течение года доводились уведомления об изменении ассигнований и лимитов бюджетных обязательств и по состоянию на 11.09.2018 лимиты бюджетных обязательств уменьшены на 594,4 тыс. рублей и составили сумму 2 640,7 тыс. рублей.  

По результатам электронного аукциона МОУ ИРМО «Большеголоустненская ООШ» заключен муниципальный контракт от 30.05.2018 №057-эа-18 по капитальному ремонту кровли здания с победителем, предложившим наименьшую цену, ООО «Иркутская Строительная Компания» (далее - ООО «ИСК») на сумму 2 636,6 тыс. рублей. Цена муниципального контракта по результатам электронного аукциона снижена на 18,5% с 3 235,1 тыс. рублей до 2 636,6 тыс. рублей. Локальный ресурсный сметный расчет, который является приложение №2 к муниципальному контракту, составлен на сумму 3 235,1 тыс. рублей, не подписан, не утвержден и не согласован, составлен на основании дефектной ведомости, которая в ходе проверки не представлена и считается отсутствующей. 

Акт о приемке выполненных работ форма №КС-2 и справка о стоимости выполненных работ и затрат форма №КС-3 составлены 27.07.2018 подписаны Подрядчиком и Заказчиком, объемы проверил ведущий инженер ИТО КУМИ. Заказчиком Акт о приемке выполненных работ форма №КС-2 подписан Заказчиком 17.08.2018. По акту о приемке выполненных работ форма №КС-2 работы выполнены на сумму 3 235,1 тыс. рублей, с учетом проведения торгов на сумму 2 636,6 тыс. рублей. Оплата произведена 20.08.2018 в полном объеме. 

В нарушение условий п.7.2. муниципального контракта в акте о приемке выполненных работ форма КС №2 отсутствует отметка о проведении экспертизы выполненных работ.
В плане мероприятий Подпрограммы предусмотрен ремонт кровли МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» на сумму 8 812,8 тыс. рублей.
Лимиты бюджетных обязательств доведены 08.02.2018 в сумме 8 812,8 тыс. рублей и 14.09.2018 лимиты бюджетных обязательств уменьшены на 2 919,8 тыс. рублей и составили 5 893,0 тыс. рублей.
В ходе проверке представлен рабочий чертёж (архитектурное решение) капитального ремонта здания МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» расположенного по адресу: Иркутская область, Иркутский район, п. Большая Речка, ул. Ленина, 8а, который составлен ООО «Центр проектно-изыскательских и строительно-реставрационных работ «ВестЛайн» и объектный сметный расчет на общую сумму 42 632,9 тыс. рублей, в том числе общестроительные ремонтно-восстановительные работы в общей сумме 37 279,6 тыс. рублей. 

Положительное заключение от Государственного автономного учреждения Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» о достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» не представлено и считается отсутствующим.

Подтверждение стоимости строительных работ указанных в локальном ресурсном сметном расчете на капитальный ремонт кровли на сумму 8 812,8 тыс. рублей отсутствует. 

В локальном ресурсном сметном расчете не обоснованно включены лимитированные затраты: временные здания и сооружения, производство работ в зимнее время, согласно п.4.33 «Методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» МДС 81-35.2004. (принята и введена в действие Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 №15/1) объемы фактически выполняемых работ фиксируются в обосновывающих расчеты документах.

По результатам электронного аукциона МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» заключен муниципальный контракт от 11.07.2018 №094-эа-18 по капитальному ремонту кровли здания с победителем, предложившим наименьшую цену, ООО «Строительно-Транспортно-Правовая организация ЛЕОН»» на сумму 5 243,6 тыс. рублей. Цена муниципального контракта по результатам торгов уменьшена на 40,5% с 8 812,8 тыс. рублей до 5 243,6 тыс. рублей. Локальный ресурсный сметный расчет, который является приложение №2 к муниципальному контракту, составлен на сумму 8 812,8 тыс. рублей, с учетом проведения торгов 5 243,6 тыс. рублей. Определить за счет чего, цена контракта уменьшилась на сумму 3 569,2 тыс. рублей, не представляется возможным. Локальный ресурсный сметный расчет не подписан, не утвержден и не согласован. 

Акт о приемке выполненных работ форма КС №2 и справка о стоимости выполненных работ и затрат форма КС №3 составлены 09.08.2018 подписаны Подрядчиком и Заказчиком, объемы проверил ведущий инженер ИТО КУМИ. Всего по акту выполнено работ на сумму  8 812,8 тыс. рублей с учетом коэффициента снижения начальной цены контракта при проведение электронного аукциона К=0,594999 работы выполнены на сумму 5 243,6 тыс. рублей. Оплата произведена 22.08.2018 в полном объеме. 

Необходимо отметить, что извещение о проведение электронного аукциона опубликовано 25.05.2018, работы выполнены 09.08.2018, в акте о приемке выполненных работ форма КС №2 предусмотрена оплата работ в зимнее время в сумме 306,6 тыс. рублей, которая повлияла на увеличение цены контракта, и является необоснованной. 

В нарушение условий п.7.2. муниципального контракта в акте о приемке выполненных работ форма КС №2 отсутствует отметка о проведении экспертизы выполненных работ. 

В ходе проверки представлен акт сдачи-приемки работ от 09.08.2018 подписанный Подрядчиком, Заказчиком, ведущим инженером ИТО КУМИ Иркутского района и и.о. начальника ИТО КУМИ Иркутского района, в котором подтверждено фактическое выполнение работ капитального ремонта кровли здания МОУ ИРМО «Большереченская СОШ». 

Подрядчиком в адрес директора МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» было направлено письмо от 01.08.2018 №11 о нецелесообразности дальнейшего производства работ. При выполнении работ по демонтажу покрытия (шифер) установлено, что обрешетка частично отсутствует, существующая обрешетка гнилая и т.д. В связи с отсутствием в сметной документации работ по обустройству обрешетки прошу приостановить ход работ.

Комиссией в составе директора МОУ ИРМО «Большереченская СОШ», генерального директора ООО «СТПО ЛЕОН», ведущего инженера ИТО КУМИ Иркутского района составлены два акта технического осмотра здания от 01.08.2018, в результате которых выявлены недостатки (дефекты): «для усиления покрытия перед настилом профлиста, для предотвращения прогибов необходимо выполнить устройство дополнительной обрешетки; стропильные ноги из досок сгнили, сломаны; отдельные части мауэрлантов сгнили, ремонт деревянных элементов, укрепление стропильных ног и т.д.»

Заключено два дополнительных муниципальных контракта между МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» и ООО «Строительно-Транспортно-Правовая организация ЛЕОН»» на общую сумму 649,4 тыс. рублей в соответствие с п.5 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ в том числе:
- муниципальный контракт от 27.08.2018 №СТ-135/18 на сумму 253,7 тыс. рублей по проведению капитального ремонта строительной системы кровли;
- муниципальный контракт от 27.08.2018 №СТ-136/18 на сумму 395,7 тыс. рублей по проведению капитального ремонта обрешетки системы кровли.

Локальные ресурсные сметные расчеты составлены Х. Т-С. Борсиевым, проверены О.А. Акреевым без указания организации и должности. 
Работы выполнены 03.09.2018 на основании Актов о приемки выполненных работ форма №КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат форма №КС-3 на общую сумму 649,4 тыс. рублей, оплачены в полном объеме 11.09.2018.

Работы по монтажу кровельного покрытия из профилированного листа по муниципальному контракту от 11.07.2018 №094-эа-18 выполнены 09.08.2018 и только 03.09.2018 осуществлен ремонт обрешетки, смена стропильных ног, мауэрлантов и т.д. Работы по ремонту деревянных элементов конструкций крыш не возможна после проведения монтажа кровельного покрытии, что ставит под сомнения выполнение данных работ. 

Работы по двум контрактам выполняются одним Подрядчиком, на один вид работы в одно и то же время. Заключение двух дополнительных муниципальных контрактов на капитальный ремонт кровли без проведения конкурсных процедур является отступлением от требований Закона №44-ФЗ, который регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок. Нарушаются принципы контрактной системы в сфере закупок ст.6,7,8 Закона №44-ФЗ.

2.2. Капитальный выборочный ремонт оконных и наружных дверных проемов.
Соблюдение нормативных правовых актов, планирование закупок товаров, работ, услуг, анализ эффективного и результативного использования бюджетных средств направленных на капитальный ремонт замены дверей и оконных блоков.
В плане мероприятий Подпрограммы «Утеплению контура здания в муниципальных учреждениях ИРМО» МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида» и МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ» данный ремонт не предусмотрен. Обоснования включения данных объектов в ходе проверке не представлено и считается отсутствующим.  

На основании доведенных лимитов МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида» заключен муниципальный контракт от 12.07.2018 №108-эа-18/67 с победителем предложившим наиболее низкую цену ООО «Производственно – коммерческая фирма» «Новые технологии-сервис», по капитальному выборочному ремонту оконных и наружных дверных проемов. По результатам проведенного электронного аукциона (централизованная закупка) цена муниципального контракта составила 3 719,9 тыс. рублей. Локальный ресурсный сметный расчет, который является приложение №2 к муниципальному контракту, составлен на сумму 3 738,6 тыс. рублей не подписан, не утвержден и не согласован, составлен на основании дефектной ведомости, которая в ходе проверке не представлена и считается отсутствующей. 

На основании Акт о приемке выполненных работ форма КС №2 и справка о стоимости выполненных работ и затрат форма КС №3 произведена оплата в полном объеме.  

В нарушение условий п.7.2. муниципального контракта в акте о приемке выполненных работ форма КС №2 отсутствует отметка о проведении экспертизы выполненных работ. 

На основании доведенных лимитов до МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ» заключен муниципальный контракт от 09.12.2017 №170-эа-17 с ООО «ПК «Элит Лайн» на выполнение работ по капитальному (выборочному) ремонту здания (замена дверей и оконных блоков) на сумму 2 873,4 тыс. рублей. Цена муниципального контракта по результатам торгов уменьшена на 27,5% с 3 963,4 тыс. рублей до 2 873,4 тыс. рублей. Локальный ресурсный сметный расчет (приложение №1 к муниципальному контракту) составлен на сумму 3 963,4 тыс. рублей, с учетом проведения торгов - 2 873,4 тыс. рублей. Определить за счет чего уменьшилась цена контракта на 1 090,0 тыс. рублей не представляется возможным. Локальный ресурсный сметный расчет не подписан, не утвержден и не согласован, основание составления - дефектная ведомость в ходе проверки не представлена и считается отсутствующей. 

Срок выполнения работ по условиям муниципального контракта - в течение 20 календарных дней с даты заключения Контракта, т.е. не позднее 29.12.2017 года. Подрядчиком в адрес директора МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ» было направлено письмо от 27.12.2017, в котором он обязуется выполнить работы в срок до 09.01.2018 года. 

Акт о приемке выполненных работ формы №КС-2 и справка о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 подписаны Подрядчиком и Заказчиком 22.01.2018 на общую сумму 2 873,4 тыс. рублей. Оплата произведена 31.01.2018 в полном объеме. 
Подрядчиком работы по муниципальному контракту выполнены на 24 календарных дня позже срока, установленного п.3.1. муниципального контракта. Предъявлена пеня в сумме 16,7 тыс. рублей, оплата ООО «ПК «Элит Лайн» произведена 28.09.2018. 
Основные выводы

1. Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 01.12.2017 №571 утверждена муниципальная программа «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018-2023 годы до настоящего времени изменения в программу не вносились, нарушены требования п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Объем финансирования по мероприятию капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения в муниципальных учреждениях ИРМО по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» определен в сумме 4 294,9 тыс. рублей, что на 28 842,6 тыс. рублей, меньше чем утверждено решением Думы Иркутского районного муниципального образования  от 14.12.2017 №42-406/рд «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в ред. от 26.04.2018 и на 17 268,8 тыс. рублей меньше, чем в ред. от 27.09.2018 года.
Объем финансирования по мероприятию капитальный ремонт «Утепление контура здания в муниципальных учреждениях Иркутского района» по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Иркутском районе» определен в сумме 21 339,2 тыс. рублей, что на 23 906,4 тыс. рублей, меньше чем утверждено решением Думы №42-406/рд в ред. от 26.04.2018 и на 17 099,0 тыс. рублей меньше, чем в ред. от 27.09.2018 года.

2. Согласно паспорту муниципальной программы Управление образования не является не ответственным исполнителем, не соисполнителем не участником программы, в тоже время является главным распорядителем бюджетных средств, который согласно ст.158 Бюджетного кодекса РФ должен осуществлять планирование соответствующих расходов бюджета, составлять обоснования бюджетных ассигнований, обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств и т.д. 
Управлением образования, как главным распорядителем бюджетных средств, планирование расходов на капитальный ремонт образовательных организаций  осуществлялось в нарушение п.1 ст.158 Бюджетного кодекса РФ без надлежащего обоснования бюджетных ассигнований. Расчеты бюджетных ассигнований на проведение капитального ремонта в части ремонта системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения, утепление контура здания в муниципальных учреждениях Иркутского района в ходе проверки не представлены.
3. Ответственным исполнителем и соисполнителем муниципальной программы «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании» является КУМИ Иркутского района, который не в полной мере исполняет полномочия ответственного исполнителя согласно п.2.2. Постановления №283 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ.
4. Заказчиками – образовательными организациями нарушены требования ст.18 Закона №44-ФЗ не представлены обоснования закупок, обоснования начальной (максимальной) цены контракта (дефектные ведомости, которые являлись основанием для составления локальных ресурсных сметных расчетов).

5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что только семи образовательным организациям доведено лимитов бюджетных обязательств на капитальный ремонт системы электроснабжения, замена приборов электроосвещения на сумму 7 326,0 тыс. рублей в результате уточнения лимиты уменьшились на 2 168,2 тыс. рублей, по результатам заключенных и исполненных муниципальных контрактов сложилась экономия лимитов в сумме 3 986,4 тыс. рублей. Это свидетельствует о неэффективном планировании.
6. В ходе контрольного мероприятия установлено, что капитальный ремонт - замена приборов электроосвещения проводилась в трех муниципальных дошкольных образовательных организациях, которые были построены в 2015-2016 годах, затрачено денежных средств только на установку по актам выполненных работ 578,4 тыс. рублей, приобретено светильников на сумму 868,7 тыс. рублей:

- МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»» - 533,7 тыс. рублей;

- МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»» - 321,8 тыс. рублей;

- МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад» - 591,6 тыс. рублей.

7. Заказчиком МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»» нарушены условия п.13.3. муниципального контракта и положения п.1 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ, стоимость выполнения работ снижена на 38 процентов или на 41,4 тыс. рублей из муниципального контракта исключена часть работ: демонтаж и монтаж розеток, коробки распределительной, кабеля. 
8. Приобретение светильников в 2017 году на общую сумму 2 111,5 тыс. рублей (для семи образовательных организаций), установка которых осуществлена только в июле-сентябре 2018 года и частично будет осуществлена в 2019 году, нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 
9. При анализе рынка продажи прожекторов светодиодных 50Вт 5000Лм (повышенной яркости) SLIM Деко, по состоянию на 18.10.2018, цена за единицу продукции колеблется от 1141,1 до 1227,0 рублей. В декабре 2017 года данные прожектора были приобретены по цене за единицу продукции 3950 рублей, которая является завышенной, переплата только по семи образовательным организациям, которые являлись объектами контроля, ориентировочно составила 239,7 тыс. рублей, является неэффективным использованием бюджетных средств, нарушены требования ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

Сравнительный анализ стоимости светильников с ценами потенциальных поставщиков (прайс-листы), выявил значительный разброс цен одного и того же наименования оборудования, что свидетельствует о необходимости проведения закупки путем конкурентных процедур. 

10. В МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад», МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ» установлено, что оплата работ по установке светильников, произведена в большем объеме, чем фактически установлено светильников.
11. При проверке капитального ремонта кровли здания в МОУ ИРМО «Большереченская СОШ» установлен ряд нарушений:

 - не проведена корректировка сметной стоимости выборочного капитального ремонта кровли здания. Объектный сметный расчет составлен на общую сумму 42 632,9 тыс. рублей (капитальный ремонт всего здания). Необоснованно включена оплата работ в зимнее время на сумму 306,6 тыс. рублей работы проводились в летнее время. В результате существенно увеличена стоимость капитального ремонта и, соответственно, цена контракта, денежные средства израсходованы с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств ст.34 Бюджетного кодекса РФ;
- необоснованное дробление закупки и заключения нескольких муниципальных контракта в один и тот же день с одним и тем же подрядчиком на выполнение одних и тех же видов работ по одному объекту, содержит признаки преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур, нарушение ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ. Так, для проведения капитального ремонта кровли заключено 3 муниципальных контракта с ООО «Строительно-Транспортно-Правовая организация ЛЕОН», два муниципальных контракта заключены от 27.08.2018 стоимостью до четырехсот тысяч рублей на общую сумму 649,4 тыс. рублей; 

- работы на сумму 649,4 тыс. рублей - ремонт обрешетки, смена стропильных ног, мауэрлантов осуществлялась после проведения работ по монтажу профлиста, после подписания акта выполненных работ комиссией без замечаний, что ставит под сомнение выполнение данных работ.
Рекомендации
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств, предусмотренных на капитальный ремонт образовательных организаций, Контрольно-счетная палата Иркутской района рекомендует Управлению образования администрации Иркутского районного муниципального образования, Комитету по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования, вышеуказанным образовательным организациям:
1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 

2. Урегулировать механизм планирования проведения капитальных ремонтов образовательных организаций в рамках муниципальной программ «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании», определив зоны ответственности всех заинтересованных сторон. 

3. Повысить качество планирования бюджетных ассигнования на капитальный ремонт образовательных организаций.
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 20.01.2019 года. 

Аудитор КСП Иркутского района                                                         С.В. Ковалева
Справка

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году на капитальный ремонт муниципальным образовательным учреждениям Иркутского районного муниципального образования»
	Наименование объектов  контрольного мероприятия: МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Стрижи»», МДОУ ИРМО «Детский сад комбинированного вида в ЖК «Луговое»», МДОУ ИРМО «Максимовский детский сад», МДОУ ИРМО «Марковский детский сад комбинированного вида», МОУ ИРМО «Большереченская СОШ», МОУ ИРМО «Большеголоустненская  ООШ», МОУ ИРМО «Малоголоустненская СОШ»       

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	7

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представление
	2

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	60 001,9

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	28 256,4

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	25 598,6

	3.5.
	иные нарушения 
	

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	

	3.7.
	неэффективное использование бюджетных средств
	2 657,8

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	

	5.
	Объем причиненного ущерба
	


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Пояснительная записка к отчету
Нарушение при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц в сумме 25 598,6 тыс. рублей в том числе:
- 24 907,8 тыс. рублей заказчиками не представлены обоснования закупок, обоснования начальной (максимальной) цены контракта нарушены требования ст.18 Закона №44-ФЗ;

- 41,4 тыс. рублей нарушены требования п.1 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ, стоимость выполнения работ снижена на 38 процентов;

- 649,4 тыс. рублей необоснованное дробление закупки и заключения нескольких муниципальных контракта в один и тот же день с одним и тем же подрядчиком на выполнение одних и тех же видов работ по одному объекту, содержит признаки преднамеренного ухода от проведения конкурентных процедур, нарушение ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ч. 2 ст. 8 Закона № 44-ФЗ. 
Неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2 657,8 тыс. рублей в том числе:
- 2 111,5 тыс. рублей приобретение светильников в 2017 году, реализация которых осуществлена только в июле-сентябре 2018 года и частично будет осуществлена в 2019 году, нарушает принцип эффективности ст.34 Бюджетного кодекса РФ;
- 239,7 тыс. рублей прожектора были приобретены по завышенной цене, нарушен принцип эффективности ст.34 Бюджетного кодекса РФ;

- 306,6 тыс. рублей необоснованно включена оплата работ в зимнее время работы проводились в летний период.
Аудитор КСП Иркутского района 

          
                                   С.В.Ковалева 
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