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I. Основные направления работы Думы Иркутского района

Основные функции Думы Иркутского района: правотворческое  представление интересов населения района,  оказание  содействия и осуществление  контроля  по  исполнению  органами  местного самоуправления Иркутского района законодательных и нормативных правовых актов в соответствии с полномочиями Думы района, определенными Федеральным  законом  от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Можно выделить следующие разделы (направления) работы Думы ИРМО: 
Таблица 1

	№ п/п
	Направление работы Думы Иркутского района

	1. Реализация исключительных полномочий:

	1. 
	Соответствие Устава Иркутского районного муниципального образования и принимаемых нормативных правовых актов, изменениям федерального  законодательства

	2. 
	Утверждение районного бюджета и отчета по его исполнению по представлению Мэра района

	3. 
	Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах  по представлению Мэра района

	4. 
	Соблюдение  порядка принятия Программы комплексного социально-экономического развития Иркутского района (ПК СЭР ИРМО), принятие программы,  внесение  поправок и анализ  исполнения 

	5. 
	Определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

	6. 
	Определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений

	7. 
	Определение порядка участия Иркутского района в организациях межмуниципального сотрудничества

	8. 
	Определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления



	9. 
	Контроль за исполнением полномочий органами и должностными лицами местного самоуправления по решению вопросов местного значения



	2. По вопросам осуществления местного самоуправления:

	1.
	Определение  порядка осуществления правотворческой инициативы граждан, проведения публичных слушаний 

	2.
	Назначение муниципальных выборов, местных референдумов, голосования по вопросам отзыва депутата Думы района, Мэра района, изменения границ муниципального района, преобразования муниципального района

	3.
	Принятие программ развития Иркутского района и утверждение отчетов по их исполнению

	4.
	Организация проведения семинаров-совещаний с участием депутатов и председателей Дум  поселений района

	5.
	Оказание методического содействия представительным органам местного самоуправления поселений района

	3. По вопросам взаимодействия с органами местного самоуправления и органами государственной власти:

	1.
	Утверждение структуры администрации района, внесения изменений в структуру (по представлению Мэра района)

	2.
	Учреждение органов администрации района, обладающих правами юридического лица (по представлению Мэра района)

	3.
	Утверждение положений об органах администрации района, обладающих правами юридического лица,  согласование кандидатуры на должность Первого заместителя Мэра района (по представлению Мэра района)

	4.
	Присвоение почетных званий  «Почетный гражданин Иркутского района», «За заслуги перед Иркутским районом» (по представлению Мэра района)

	5.
	Заслушивание ежегодного отчета Мэра муниципального образования

	6.
	Признание депутатским запросом депутатских обращений к органам власти, органам местного самоуправления 

	7.
	Реализация права законодательной инициативы в Законодательном собрании области

	8.
	Определение порядка деятельности и формирование Контрольно-счетной палаты района - органа местного самоуправления, заслушивание отчета о  деятельности 

	9.
	Формирование  избирательной комиссии района

	10.
	Осуществление    вопросов   межмуниципального сотрудничества

	4. По вопросам внутренней организации деятельности:

	1. 
	Соблюдение и внесение изменений в Регламент Думы Иркутского районного муниципального образования 

	2. 
	Формирование и прекращение деятельности органов Думы района

	3. 
	Рассмотрение обращений депутатов и принятие по ним соответствующих решений

	4. 
	Рассмотрение вопросов, касающихся  депутатской этики, организации приема граждан  на избирательных округах депутатами района 

	5. По вопросам бюджета района: 

	1. 
	Осуществление контроля за использованием средств районного бюджета и за исполнением решений  о  районном  бюджете

	2. 
	Осуществление контроля  за сбалансированностью бюджетов поселений и оказание содействия в регулировании вопросов  пополнения доходной части бюджетов

	3. 
	Принятие положения о бюджетном процессе в Иркутском районе и контроль его соблюдения


Устав Иркутского районного муниципального образования  принят Думой района в новой редакции от 31.07.2008г. и по мере необходимости,  в соответствии с изменениями в законодательстве, на текущий период принято восемь изменений  в новую редакцию Устава района. В отчетном периоде изменения в Устав Иркутского районного муниципального образования вносились два раза 29.08.2013 года, решение Думы 51-383/рд и  28.11.2013 года,  решение Думы №54-414/рд. К Уставу  прилагается утвержденное положение «О порядке проведения процедуры отзыва Мэра Иркутского районного муниципального образования, депутата Думы Иркутского районного муниципального образования».
В  соответствии с Уставом  Дума Иркутского района наделена правами юридического лица.   Установленная численность Думы района - 20 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. В 2013 году Дума Иркутского района осуществляла свои полномочия до 28 марта 2013 года в составе 19 депутатов, а после  муниципальных выборов – в составе 20 депутатов. Полномочия депутата Думы Иркутского района по 15-му избирательному округу стала исполнять Меркушина Елена Владимировна, избранная населением Мамонского и Максимовского муниципальных образований. 
В 2013 года полномочия Председателя Думы Иркутского района на постоянной основе  исполнял Александр Александрович Менг- депутат 4-го избирательного округа.

Депутаты в основном  работают на непостоянной основе.

В течение года в Думе Иркутского района работали 5 постоянных депутатских комиссий:
1) по Уставу,  Регламенту,  депутатской деятельности, информационной политике и связи с общественностью (4 депутата, председатель Кириллов Н.Н.); 

2) по бюджетной, финансово-экономической политике, муниципальной собственности  (6  депутатов,  председатель Малышев А. А.);

3) по аграрной политике, развитию потребительских сельскохозяйственных рынков и земельным отношениям  (7 депутатов,  председатель Ширяев Ю.М.);

4) по градостроительству, инженерным инфраструктурам, природопользованию и охране окружающей среды (5 депутатов, председатель Алексеев И.М.);

5) по социальной сфере (5 депутатов, председатель Минченок Н.И.).
 Для более эффективной работы в 2013 году  неоднократно проводились совместные расширенные заседания комиссий  по рассмотрению таких вопросов, как отчет по исполнению бюджета 2012 года, принятию бюджета 2014 года и планового периода  2015 и 2016 годов, исполнению муниципальных целевых программ района. При принятии районного бюджета 2014г. и плановый период 2015-2016 годов работала согласительная комиссия по отработке поступивших  замечаний к вынесенному  проекту, в т.ч. по заключению КСП Иркутского района вынесены рекомендации, определены мероприятия, реализация которых рассматривалась на постоянной комиссии в апреле  текущего года.  
Перед заседанием  Думы района  работал  Совет Думы, в состав которого входят  – 7 депутатов (председатели постоянных комиссий, заместитель и Председатель Думы). На Совете Думы рассматривались вопросы,   нуждающиеся в  доработке после рассмотрения комиссий, что обеспечивает более качественный, выносимый на рассмотрение Думы,  проект решения. Следует сказать о том, что новое российское законодательство по местному самоуправлению, совершенствованию механизмов хозяйствования  обязывают депутатов быть более профессиональными и компетентными, более ответственно подходить к рассмотрению вносимых проектов на рассмотрение Думы. 
Согласно изменениям, внесенным в Регламент Думы района, был  определен порядок формирования постоянных комиссий Думы Иркутского района, если ранее депутат имел право быть членом одной постоянной комиссии, то после внесения изменений депутат может состоять  не более, чем в двух постоянных комиссиях. Данные изменения были внесены по инициативе депутатов для большего обхвата полномочий и более детального и подробного изучения предлагаемых проектов решений.    

В практике работы Думы появились новые формы работы:  семинары, стажировки, круглые столы, выездные встречи с депутатами поселений. Проводились  выездные заседания постоянных комиссий,  депутаты участвовали в проблемно-деятельных семинарах  с другими территориями в порядке межмуниципального сотрудничества. Также вновь избранные и молодые депутаты  Дум района и поселений  участвовали   в проектах Законодательного собрания:  «Школа молодого депутата»,  стажировках на базе других территорий, учебных семинарах.

Дума района и Думы поселений: Карлукского МО, Дзержинского МО, Хомутовского МО, Усть-БалейскогоМО и Голоустненского МО приняли участие в конкурсе  на лучшую   организацию работы представительного органа муниципального образования Иркутской области, где  деятельность Думы   Иркутского района была высоко оценена – она  стала призером в  номинации «Реализация эффективной политики социально-экономического развития муниципального образования», а Думы Карлукского МО, Хомутовского МО, Дзержинского МО, заняли  призовые места по  разным номинациям. 
_______________________________________________________________________
II. Вопросы  рассмотренные на заседаниях  Думы Иркутского  района.

Думой Иркутского районного муниципального образования  за 2013 год проведено  11 заседаний,  был рассмотрен–131 вопрос, принято 94  нормативных акта решений, заслушано 37 контрольных информационных вопроса, по результатам которых  принимались рекомендации, обращения и запросы  в органы власти, в органы местного самоуправления  района, в надзорные органы и к  хозяйствующим субъектам Иркутского района.

 Заседания в отчетном периоде проводились по полугодовым планам работы Думы Иркутского района. Необходимо отметить, что в 2013 году исполнение полугодовых планов работы Думы составило 98 процентов. Кроме того,  более 25 вопросов были рассмотрены внепланово. Прежде всего, их рассмотрение связано с изменением федерального и областного законодательства для актуализации нормативно-правовых актов Иркутского района. 

Были вынесены и  приняты Думой документы, составляющие основу развития местного самоуправления района: утвержден перечень автодорог Иркутского района, утверждено новое Положение «О порядке распоряжения земельными участками на территории Иркутского района», которые предварительно  рассматривались на депутатских слушаниях депутатов всех уровней района. Все замечания и предложения были рассмотрены на согласительной комиссии, после чего проекты  выносились на утверждение Думы района.

Приняты и действуют особозначимые правовые акты, необходимые для профилактики коррупции,  терроризма и экстремизма: «Об утверждении положения о Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Думы Иркутского района и их проектов» и «Об утверждении Положения «Об участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории ИРМО».

Для осуществления целевой направленной деятельности по решению вопросов местного значения на территории Иркутского района  действовало и находилось под контролем представительного органа местного самоуправления исполнение 9-и долгосрочных муниципальных целевых программ.

Каждый выносимый инициатором на рассмотрение Думы  проект решения проходит необходимые согласования с финансовым органом, юридическими службами администрации и аппарата Думы,  также  отработанные проекты правовых актов  аппаратом Думы представлялись в прокуратуру Иркутского района для дачи заключения о соответствии проектов нормам действующего законодательства в соответствии с  ФЗ «О Прокуратуре РФ». Проекты решений Думы Иркутского района, предусматривающие финансирование из районного бюджета, направляются в Контрольно-счетную палату Иркутского районного муниципального образования для рассмотрения и для подготовки заключения о возможности и целесообразности принятия данного решения. 

За отчетный период от Прокуратуры Иркутского района на имя Думы района поступило 4 акта прокурорского реагирования, из которых 3 акта на проекты решений Думы и один на действующий правовой акт. Протесты рассматривались в установленный законом срок и чаще всего вопросы, указанные в актах прокурорского реагирования, снимались путем проведения согласительных процедур. 
Проекты решений Думы Иркутского района проходили также антикоррупционную экспертизу, предусмотренную законодательством Российской Федерации «О противодействии коррупции», руководствуясь решением Думы Иркутского района «Об утверждении положения о Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов Думы Иркутского района и их проектов» и принятым постановлением Мэра Иркутского районного муниципального образования от 25.03.2010 № 1690 «О проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативно-правовых актов». Без заключения об отсутствии в проектах коррупционных составляющих материалы на рассмотрение Думы не выносятся. 
Согласованный проект правого акта выносился на рассмотрение с  рекомендациями соответствующих постоянных депутатских комиссий, в случае необходимости рекомендовалось проведение  дополнительной экспертизы, либо доработки, возможно снятие  Думой с рассмотрения проекта. В 2013 году комиссиями снято с рассмотрения 4 проекта, направлено на доработку 2 проекта решения, которые после доработки и соответствующих заключений были приняты в дальнейшем Думой района. 
В отчетном периоде Думой Иркутского района было заключено соглашение о взаимодействии с Прокуратурой Иркутского района, основной целью данного соглашения является совместное сотрудничество при осуществлении правотворческих функций Думы Иркутского района. Задачами данного соглашения являются: 

- своевременное выявление и устранение нарушений федерального и областного законодательства в нормативных правовых актах Думы района и их проектах;
- приведение в соответствие с вновь принятыми федеральными и областными законами, а также иными нормативно-правовыми актами Думы района;

- устранение пробелов и противоречий в правовом регулировании соответствующих отношений;
- исключение из нормативных правовых актов Думы района коррупциогенных факторов.
Согласно действующему Уставу Иркутского района право вносить на рассмотрение Думы района  проекты правовых актов предоставлено также и органам Прокуратуры. В отчетном периоде Прокуратура Иркутского района вышла с инициативой о принятии Положения «Об участии в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории ИРМО». Инициатива Прокуратуры была реализована, положение принято. 

В отчетном периоде проведено 9 - депутатских слушаний, 5- заседаний согласительных комиссий по различным проектам решений.  

Наиболее важные и сложные вопросы, выносимые на рассмотрение Думы Иркутского района, первоначально рассматривались на депутатских слушаниях, в которых принимали участие все депутаты Думы района и приглашались разработчики рассматриваемых проектов правового акта, представители органов государственной власти Иркутской области, а также представители прокуратуры Иркутского района. Так в отчетном периоде были проведены депутатские слушания по следующим вопросам: «О подготовке изменений в Комплексную программу социально-экономического развития района», «О деятельности Управляющей компании ООО «Облжилкомхоз» на территории Иркутского района по вопросам осуществления капитального ремонта объектов инженерной инфраструктуры», «О ходе реализации на территории Иркутского района проекта «Народные инициативы» и т.д.  

При внесении изменений в решения Думы района, перед заслушиванием докладов о сути предлагаемых изменений, первоначально заслушивалась информация об эффективности исполнения решения, в которое предлагалось внести изменения. 

Неоднократно, для подготовки наиболее важных и сложных проектов решений Думы, требующих познаний в различных отраслях права,  создавались рабочие группы из представителей администрации района, депутатов Думы и сотрудников аппарата. Рабочие группы создавались для подготовки проектов решений «О внесении изменений в Устав Иркутского района», «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, находящихся на территории Иркутского районного муниципального образования (в новой редакции)» и т.д.

В 2013 году неоднократно направлялись депутатские обращения и запросы в Правительство Иркутской области и Законодательное Собрание Иркутской области. В данных актах рассматривались наиболее острые вопросы, касающиеся не только территории Иркутского района, но и Иркутской области  в целом. Так, например, вопросы  нормативов на ремонт и содержание местных автодорог, содействия общественным некоммерческим организациям, оказывающим помощь социально-незащищенным слоям населения. 
Подготовлены совместно с администрацией и приняты правовые акты, устанавливающие и регулирующие правовые основы  Иркутского районного муниципального образования:

1. Подготовлены и приняты изменения в Устав Иркутского районного муниципального образования в связи с изменением законодательства;
2.  Приняты изменения в  положение о бюджетном процессе, соответствующее новому  БК РФ;
3. Приняты нормативные акты по утверждению методик определения объема межбюджетных  трансфертов, передаваемых бюджету  района  от поселений на осуществление части полномочий по передаваемым 6-ти вопросам местного самоуправления поселений.
4.  Принят Бюджет района на  2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,  он рассматривался в консервативном варианте  с дефицитом 10% от утвержденного общего годового объема собственных доходов, при  этом   доходная   часть бюджета 2014 года   по   отношению    к бюджету   2013 года -   увеличилась  на  40%, также  были приняты  основные   бюджетные характеристики  на  плановый период  на 2014. Доходная часть  увеличена, объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета  планируется сократить до 95%, на 2015 год  доходная часть составит 101.3% от 2013года,  из областного бюджета безвозмездные  поступления  спланированы -95%   от 2014 года.
Проект бюджета рассматривался КСП района, а также на публичных слушаниях, на депутатской комиссии .  По  заключениям и предложениям , внесенным в проект бюджета района, была создана согласительная комиссия, которая  предложила ряд мероприятий по  поправкам в бюджет по результатам  работы в 1-ом квартале.  Решение о  бюджете 2014 года и плановый период 2015 и 2016 годов Дума Иркутского района приняла  после согласительной процедуры в одном чтении. 

Вносились поправки в  бюджет текущего финансового года, в основном связи с изменениями областного бюджетного законодательства. Собственные доходы в 2013 году составили 1 113 513 тыс. рублей, в 2012 году данный показатель составлял 636 526 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в 2013 году муниципальный долг отсутствовал. 
	Основные параметры
	Исполнено 

2012г. 

Тыс.руб.
	Исполнено 

2013г. 

Тыс.руб.
	Темп роста 

	Доходная часть бюджета
	1 275 997
	1 787 308
	134%

	Расходная часть бюджета
	1 257 212
	1 569 219
	132%


Рост основных параметров обеспеченности  бюджета 2013 года:

	 
	2012 год (тыс. руб.)
	2013 год
	факт отклонение +-
	Темп роста

	 
	план
	факт
	план
	факт
	 
	 

	налоговые доходы
	285 516
	296 263
	330 830
	336 629
	40 366
	131,0

	неналоговые доходы
	93 366
	98 540
	73 162
	76 145
	-22395
	147,9

	безвозмездные поступления
	886 180
	881 193
	1 391 573
	1 374 534
	493341
	133,5

	субвенции
	631 042
	626 890
	676 317
	673 795
	46905
	181,0

	переданные полномочия
	12 853
	12 581
	5 404
	4 974
	10 725
	677,8

	всего доходов
	1265 062
	1 275 997
	1 795 565
	1 787 308
	511 311
	133,9

	собственные доходы
	621 166
	636 526
	1 119 248
	1 113 513
	476987
	105,3

	доля собственных доходов в общем объеме доходов
	64,1
	63,4
	49,1
	49,9
	-13,5
	78,6


Муниципал

	ный долг

	0

	0

	0



Соотношение долговых 

0

	00

	-


				
	

	Эффективная финансовая деятельность органов местного самоуправления немыслима без надлежащего контроля  за поступлением и расходованием бюджетных средств. 

Одной из важнейших функций представительного органа является функция контроля  за эффективным управлением бюджетными средствами. Непосредственным исполнителем бюджета является исполнительно-распорядительный орган – администрация Иркутского районного муниципального образования.

 Контроль за эффективной финансовой деятельностью Иркутского районного муниципального образования осуществляется Контрольно-счетной палатой (КСП) Иркутского. района, созданной  Думой ИРМО. 

 КСП района является независимым, постоянно действующим  органом финансового контроля, подотчетным в своей деятельности Думе Иркутского района. Деятельность КСП осуществлялась  в соответствии с планом. В состав КСП Иркутского района входят председатель, заместитель председателя  и два аудитора, назначаемые  Думой района сроком на 5 лет. Основной задачей КСП Иркутского района является контроль за эффективным и рациональным исполнением бюджетных средств Иркутского района. 

В 2013 году Контрольно-счетной палатой проведено 45 контрольных мероприятий в поселениях и в районе в целом, в том числе в районе – 17 контрольных мероприятий. 

В соответствии с планом работы КСП Иркутского района на 2013 год проведено 14 контрольных мероприятий, завершенных отчетами, 2-  экспертно-аналитических мероприятия, завершенных заключениями КСП Иркутского района, и 1- контрольное мероприятие по запросу КСП Иркутской области, по которым  проводился анализ предоставленных изменений, вносимых в решения Думы о районном бюджете на 2013 год и в долгосрочные целевые муниципальные Программы. При проведении анализа применялась упрощенная процедура оформления результатов в виде информационных записок или писем.

Контрольными мероприятиями в 2013 году охвачено 16 объектов (без учета объектов внешней проверки бюджетной отчетности), в том числе:

- органы местного самоуправления – администрация района;

- структурные подразделения администрации (Комитет по финансам, КУМИ И ГП, Управление образования);

- бюджетные и автономные учреждения (МУ «Редакция газеты «Ангарские огни», МКУ ИРМО «ХЭС АИР» ИРМО, МУЗ ЦРБ Иркутского района, «Пивоваровский детский сад общеразвивающего вида»);

- администрации муниципальных образований (Мамонское МО, Хомутовское МО, Уриковское МО, Большереченское МО, Ширяевское МО);

- предприятия и организации негосударственных форм собственности (Иркутская районная общественная организация ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов; Иркутская городская общественная организация инвалидов «Прибайкальский исток»; Автономная некоммерческая организация адаптационно-педагогический центр «Надежда»). 


Постоянными комиссиями совместно с администрацией  регулярно велся      мониторинг действующих муниципальных программ, вынесены рекомендации по приведению  МЦП в соответствие с  финансовыми возможностями  бюджета района. 
На заседаниях Думы и на заседаниях постоянных комиссий рассматривалось и анализировалось исполнение плановых мероприятий администрации:
Об организации летней оздоровительной компании для детей ИРМО на 2013 год. Реализация мероприятий  позволила обеспечить отдых, оздоровление и занятость  около 5500 детей в период летней компании 2013 года, в том числе из незащищенных слоев населения,  улучшить состояние здоровья детей, снизить уровень социально-негативных явлений среди несовершеннолетних. 

- Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании. В рамках данной программы поддержку на развитие малого и среднего предпринимательства в 2013 году получили более 40 компаний, также в рамках данной программы в 2013 возобновил свою активность Благотворительный фонд развития Иркутского района. Основными мероприятиями программы  в прошлом году стали:
1. Проведение семинара-совещания  по социальному проектированию для поселений. Из 55 заявленных человек из 13 муниципальных образований до конца обучения дошло 20 человек (Карлук, Марково, Голоустное, Хомутово, Никольск). Данное мероприятие было проведено по результатам неоднократных обращений активистов общественных организаций и объединений района. По результатам обучения поселения сформировали проектные команды, готовые к написанию заявок и привлечению дополнительного финансирования для реализации инициатив жителей.  Следующим этапом является практическое применение полученных знаний и участие в грантовом конкурсе Благотворительного фонда развития Иркутского района и подготовке заявок на гранты иных организаций.
 2. Проведение конкурсов творческих работ о достопримечательностях Иркутского района «Приезжайте к нам!», «Об Иркутском районе с душой», в котором приняли участие 45 человек в возрасте от 7 до 67 лет.  Конкурсы проведены с целью составления «карты местных ценностей» Иркутского района и справочника  о достопримечательностях территории.  Интерактивная «карта местных ценностей» будет реализована на сайте Благотворительного фонда в первой половине 2014 года. Одна  из задач - развитие территории через привлечение инвесторов и новых потребителей услуг. А в этом деле первоочередным является привлечение внимания и содержательность информации. Что и будет реализовано в традиционном формате  в качестве  справочника-путеводителя по Иркутскому району и  в более мобильной – интерактивной карте территории в сети интернет.    
-  Поддержка социальноориентированных некоммерческих организаций в ИРМО на 2012-2014 годы. Данная Программа направлена для обеспечения правовых гарантий,  социальной поддержки населения, в т.ч. ветеранов, ветеранского движения, для работы по развитию общественного движения.
Рассматривались Думой отчеты  руководителей структурных подразделений администрации, ответственных за реализацию  МЦП, о ходе исполнения полномочий и о реализации муниципальных программ,  действовавших в отчетном периоде.  Рассмотрено 8 таких  вопросов на заседаниях Думы и комиссий, в т.ч.: 

- о ходе рассмотрения  реализации программы «Молодым семьям - доступное жилье» неоднократно принимались изменения в механизм реализации программы. Программа необходима для  закрепления молодежи на  селе. На условиях софинансирования Иркутский район участвует в областной и федеральной  целевых программах.  Всего в 2013 году выдано 26 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома, из них:

 
9 -  за счет средств районного бюджета;


4 - за счет средств областного и районного бюджетов;


13 - за счет средств федерального, областного и районного бюджетов.


Реализовано 10 свидетельств. Кроме этого, в 1-ом полугодии 2013года осуществлялось выполнение финансовых обязательств 2012 года – оплачено ещё 2 свидетельства. Общий объём оплаченных социальных выплат в 2013 году составил 2 370 083,40 рублей.

По  информационному  часу администрации на заседании Думы   были   заслушаны ряд  вопросов:    

- о предоставлении мер социальной защиты населению Иркутского района;
- информация о плане мероприятий  по подготовке  образовательных учреждений к началу нового учебного 2013-2014 года.

 - о реализации переданных полномочий на 2013 год от муниципальных образований поселений району;
- информация о состоянии  обеспечения безопасности образовательных учреждений;
- информация о состоянии здравоохранения Иркутского района и другие.
___________________________________________________________________________
III. Организация и работа Координационного Совета по взаимодействию с представительными органами  местного самоуправления муниципальных образований (поселений).
В состав Координационного Совета входят  – 28 членов  (Мэр района, Председатель Думы района, заместитель Председателя Думы района, председатели постоянных комиссий  Думы района и по одному  депутату от Дум муниципальных образований поселений). 
На заседании Координационного Совета в 2013 году были рассмотрены насущные  проблемные вопросы  территорий:

1. О проблемах территориального планирования на территории Иркутского района. 

Было проведено анкетирование глав муниципальных образований поселений по ходу подготовки и реализации генеральных планов поселений, по подготовке схем водоснабжения и теплоснабжения. Были приглашены представители проектных институтов, представители Законодательного Собрания и Правительства Иркутской области, представители ЦЭРС Иркутской области. Заседание проходило плодотворно и по итогам данного заседания были выработаны рекомендации, которые были разосланы всем заинтересованным лицам для их применения в дальнейшей работе.   
2. О состоянии и перспективах развития здравоохранения на территории Иркутского района. 

Для более полного и эффективного изучения вопроса «О состоянии и перспективах развития здравоохранения на территории Иркутского района» была создана рабочая группа, которая совершила объезд объектов здравоохранения, расположенных на территории Иркутского района, среди органов местного самоуправления  поселений был  проведен мониторинг о состоянии здравоохранения на территории поселений, были выявлены насущные проблемные вопросы. 

По результатам проверки  Думой  района совместно с представителями министерства здравоохранения Иркутской области и председателем комитета Законодательного Собрания Иркутской области по здравоохранению и социальной защите Лабыгиным А.Н.  был проведен Координационный Совет Думы Иркутского района по взаимодействию с представительными  органами поселений района по вопросу «О состоянии и перспективе  здравоохранения на территории Иркутского района». Поручения  Координационного Совета  были направлены всем участникам для совершенствования форм работы.

На контроле Думы Иркутского района в 2013 году стояли следующие наиболее важные вопросы:
- О переходе здравоохранения на уровень Иркутской области (порядок перехода, перспективы)

- Об оказании содействия некоммерческим организациям, оказывающим помощь социально-незащищенным слоям населения.

- Об актуализации схемы территориального планирования Иркутского районного муниципального образования. 

- О переходе на новую систему оплату труда  работникам образования Иркутского района, о  ходе реализации Указа Президента РФ № 597 от27 мая 2012г. «О мерах по реализации социальной политики».
В 2013 году на контроле  Думы Иркутского района стояли вопросы о вхождении Иркутского районного муниципального образования в федеральные и областные программы. Необходимо отметить, что только благодаря совместной активной работе депутатов Думы Иркутского района и администрации района Иркутский район вошел в федеральные и областные программы и получил софинансирование для реализации многих проектов.
V.Законодательная инициатива  Думы Иркутского района.

Одной из основных форм депутатской деятельности являются обращения  депутатов и запросы, принимаемые решением Думы. За отчетный период  официальных обращений и  запросов от депутатов было около 40 на различные уровни власти, в правоохранительные органы  и исполнительные органы власти. 

1. Были направлены обращения и запросы к Губернатору и в Законодательное собрание Иркутской области: 

- В данных актах рассматривались наиболее острые вопросы, касающиеся не только территории Иркутского района, но и Иркутской области  в целом. Так, например, вопросы  нормативов на ремонт и содержание местных автодорог, содействия общественным некоммерческим организациям, оказывающим помощь социально-незащищенным слоям населения. Также направлялись запросы «О бюджетной обеспеченности заработной платы работников дошкольного и дополнительного образования», об оказании содействии некоммерческой организации для детей инвалидов «Надежда». Ряд предложений  Думы Иркутского района нашли свое выражение в Законах области. О налогообложении, о формировании доходной части бюджетов МО (ежеквартальная  информация о сбалансированности бюджетов МО, состоянии кредиторской задолженности консолидированного бюджета);
-  вносились предложения в план работы ЗС;

2. Поступали обращения депутатов района  к Мэру и в структурные подразделения  администрации:
- вопросы о бюджетной обеспеченности поселений,  об использовании и оформлении земель сельскохозяйственного назначения (федеральные и паевые земли),  о состоянии объектов социальной сферы (школ, культурных  и дошкольных учреждений), по безопасности  муниципальных учреждений, по подготовке к отопительному сезону,. Мероприятия администрацией  обычно либо включались в муниципальные  программы, либо в план мероприятий и направлялись  адресно -  в бюджет.

Велась работа по решению вопросов эксплуатации и содержания автодорог, по лесопользованию, по тарифам на электро- и теплоэнергию для сельских жителей и товаропроизводителей и других важных для жителей Иркутского района вопросов.

VI .Взаимодействие  Думы  района с органами власти, другими органами местного самоуправления  муниципальных образований Иркутской области, с   местным сообществом.
Для  жителей, проживающих на территории Иркутского района, внесших особо важный вклад в его развитие,  устанавлены  почетные звания: «Почетный гражданин Иркутского района» и «За заслуги перед Иркутским районом». 

В 2013г. внесены изменения в порядок присвоения почетных званий, в  положение о почетных званиях Иркутского районного муниципального образования  в связи с юбилейной датой -75-летием Иркутского района, введены квоты на число награждаемых, конкретизировались  критерии  заслуг, принята новая форма представления. 

В 2013 году   Думой присвоены Почетные звания:
«Почетный гражданин Иркутского района»:

– Минченок Наталье Ильиничне – директору Хомутовской СОШ № 2, депутату 5-го созыва Думы Иркутского района; 
« За заслуги перед Иркутским районом»:

- Клеёнышевой  Тамаре Петровне – заместителю главы Мамонского МО;

- Жуковой Валентине Трифоновне  – заведующей Уриковского детского дошкольного учреждения МДОУ  ИРМО.
Депутаты Думы Иркутского района принимали активное участие в жизнедеятельности Иркутского района (участие в публичных слушаниях, конференциях и семинарах, сходах, на заседаниях за круглым столом). 
В 2013 году велась активная работа с населением Иркутского района, исполнялись депутатские наказы.
Осуществлялась  постоянная совместная работа депутатских комиссий  с  администрацией  Иркутского района по решению жизненно важных вопросов населения района, по мере необходимости организовывались  совместные выездные комиссии. 
Депутаты Думы района принимали  участие в сходах граждан на территориях закрепленных округов, содействовали  работе местных органов самоуправления, организовывали   встречи  с избирателями. 
 Депутаты для совместной работы с администрацией введены  в состав комиссий, образованных при Мэре и администрации Иркутского района, где они активно участвуют в их работе. 
Большое внимание Дума уделяла  совместной работе с  главами поселений муниципальных образований района, поддерживала  их инициативы и начинания. 

Депутаты Думы Иркутского района принимали  активное участие в работе структурных  формирований администрации:

- в комиссии по проведению торгов, в штабе  по подготовке объектов соцферы и жилого фонда  к отопительному сезону, в комиссии по охране труда.

Менг  А.А. – Председатель Думы, является  членом  административного Совета и ряда рабочих комиссий администрации (по согласованию). Председатель Думы и председатели постоянных комиссий  являются членами экспертного совета по подготовке муниципальных программ. На площадке  Ассоциации  муниципальных образований Иркутской области Александр Александрович возглавляет секцию по организации работы представительных органов.  

Принимают активное участие в межведомственной комиссии по рассмотрению земельных вопросов при Мэре Иркутского района депутаты Логашов О.В. и Панько А.Г.
В 2013 году проводились семинары по вопросам организации контроля использования паевых земель с привлечением специалистов «Россельхознадзора»,  была проведена встреча  представительных органов территорий прибрежных зон Байкала  на территории с. Большое Голоустное, где  изучался вопрос  состояния и  развития организованного внутреннего туризма на территории прибрежных зон  озера Байкала, проблемах санитарной очистки прибрежных зон. Эта встреча послужила толчком для того,  чтобы проблему услышали  и решали на областном  уровне, рекомендации  этого  мероприятия нашли практическую реализацию.
Велась активная работа с хозяйствующими субъектами областного значения по решению проблем, возникающих в обеспечении населения территории  необходимыми услугами.
____________________________________________________________________________
VII .Взаимодействие с правоохранительными и контрольными органами,   со средствами массовой информации.

Одно из основных  полномочий  – контроль за эффективным использованием бюджетных средств. Дума реализует это право,  в основном,   через   деятельность постоянной комиссии по бюджетной финансово-экономической политике и муниципальному имуществу (Малышев А.А.), а также Контрольно- счетной палаты Иркутского района,  которая отчитывается о проведенных проверках на заседаниях комиссии и  Думы  и направляет свои заключения Мэру района  для исправления ситуации по  выявленным нарушениям, а также субъекту проверки, Председателю Думы Иркутского района и в прокуратуру  Иркутского района.
Второй немаловажной формой контроля является отчетность Мэра, депутатов и Председателя Думы перед населением на сходах муниципальных образований, на комиссиях и на заседаниях Думы, в  средствах массовой информации. Регулярно публикуются  принятые решения Думы,  необходимые информационные блоки, статьи о текущей деятельности депутатов.
Были заслушаны на заседаниях комиссий  в 2013 году и приняты с вынесением рекомендаций:
· Отчеты по исполнению бюджета за 2012 год, засушивалась ежеквартально информация о ходе исполнения бюджета 2013 года.

· Отчет  Мэра района о работе администрации и структурных подразделений за 2012год о ходе реализации   Комплексного плана социально-экономического развития района;

· Был представлен на заседание постоянной  комиссии информационный  обзор социально-экономического развития  района до 2015 года.

· Отчет о работе КСП.
Активное взаимодействие осуществлялось также и с  правоохранительными органами.
На депутатских  слушаниях   и на заседании Думы района  заслушивался отчет начальника ОМВД России по Иркутскому району Коростылева В.В., были приняты  рекомендации для совместной реализации мероприятий  по укреплению оснащения и кадрового обеспечения УУП и других подразделений полиции.
________________________________________________________________________

Заключительная часть
Работа депутатов в отчётный период осуществлялась согласно утверждённому плану, с учётом  предложений структурных подразделений администрации района, поступавших в течение года. Благодаря тщательной проработке и предварительному обсуждению вопросов на заседаниях постоянных депутатских комиссий налажена достаточно эффективная работа районной Думы по принятию решений преимущественно в первом чтении.

Депутаты Думы Иркутского района строили свою деятельность, направленную на конструктивное сотрудничество с Мэром и  администрацией района, с муниципальными образованиями 1-го уровня, с прокуратурой, с налоговой службой по Иркутскому району так, чтобы принимаемые Думой района нормативно-правовые решения носили позитивный характер, чтобы были направлены на создание условий для развития производственной  сферы, на защиту социально незащищенных слоев населения, на развитие социальной сферы для создания условий благополучной жизни человека, живущего в Иркутском районе.
Депутаты 5-го созыва отмечены  за успехи в решении вопросов социально-экономического развития Иркутской области и Иркутского района и за активную общественно-политическую деятельность. 

Дума Иркутского района благодарит Мэра, заместителей Мэра, глав  и депутатов  поселений, активно работающих по вопросам развития  местного самоуправления,  реализации Комплексного плана социально-экономического развития района, по решению проблемных вопросов  для  устойчивого  развития села, комфортного проживания населения.
Председатель Думы 

Иркутского района                                                                А.А. Менг
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