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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ОТЧЕТ №05/21-о

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2020 году на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования».

02 апреля 2021 года                                                                                     г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 02.04.2021 №04-к)
Утвержден распоряжением председателя КСП Иркутского района от 02.04.2021 №15-км
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:

Пункт 1.3 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 28.12.2020 №44-од, распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 11.02.2021 №04-км. 

2. Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые документы, бухгалтерская отчетность, первичные и иные документы, относящиеся к теме проверки.

3. Объект контрольного мероприятия: Дума Иркутского районного муниципального образования.

4. Цель контрольного мероприятия:

Проверка использования средств районного бюджета, выделенных в 2020 году Думе Иркутского районного муниципального образования.
5. Проверяемый период деятельности: 2020 год.
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15 февраля по 19 марта 2021 года.

При подготовке настоящего отчета использованы результаты, изложенные в акте проверки от 03.03.2021 №06/21-к. 
В соответствии со статьей 12 Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд, акт проверки доведен до сведения Председателя Думы Иркутского районного муниципального образования.
Поступившие в установленный срок пояснения по результатам рассмотрения акта учтены при составлении отчета.

Результаты контрольного мероприятия.
1. Общие положения.
Дума Иркутского районного муниципального образования (далее – Дума Иркутского района) является представительным органом Иркутского районного муниципального образования.

В состав Думы Иркутского района входит 21 депутат, избираемые на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.
В проверяемом периоде Дума Иркутского района действовала на основании Регламента Думы Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 29.10.2020 №14-120/рд, регулирующего вопросы внутренней организации и деятельности Думы Иркутского района.

Статьей 25 Устава Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО) определены полномочия Думы Иркутского района. 
Дума Иркутского района наделена правами юридического лица. 

Юридический адрес Думы Иркутского района: 664511, Иркутская область, Иркутский район, пос. Пивовариха, ул. Дачная, д.8.

Почтовый и фактический адрес: 
664007, г. Иркутск, ул. Декабрьских Событий, 119 «А».
Дума Иркутского района имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, круглую печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием, а также соответствующие печати, штампы, бланки.
Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности Думы Иркутского района, депутатов, комитетов и комиссий в Думе Иркутского района создан Аппарат Думы Иркутского района. 
Аппарат Думы Иркутского района осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного решением Думы Иркутского района от 26.04.2007 №28-229/рд с изменениями от 25.06.2015 года.

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Думы Иркутского района осуществляется за счет средств районного бюджета. 
Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: 
- Председатель Думы Иркутского района – с 01.01.2020 по 31.12.2020 Новосельцев П.Н.;

- ведущий бухгалтер с 01.01.2020 по 31.12.2020 Ходачинская Н.С..
2. Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы. 
Первоначальным решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 12.12.2019 №04-48/рд «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - решение Думы №04-48/рд) расходы на содержание Думы Иркутского района предусмотрены в сумме 10 825,0 тыс. рублей.

В окончательной редакции решения Думы №04-48/рд от 30.12.2020 бюджетные ассигнования сокращены по сравнению с первоначальной редакцией на сумму 251,7 тыс. рублей и составили сумму 10 573,3 тыс. рублей. 

Комитетом по финансам администрации ИРМО (далее – Комитет по финансам) уведомлением о бюджетных ассигнованиях от 25.12.2019 №540 доведены бюджетные ассигнования и уведомлением о лимитах бюджетных обязательств доведены лимиты бюджетных обязательств из бюджета ИРМО 25.12.2019 в сумме 10 825,0 тыс. рублей. 

Уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств за 2020 год, доведенные Комитетом по финансам, бюджетные ассигнования сокращены на сумму 251,7 тыс. рублей. Бюджетные обязательства по состоянию на 30.12.2020 года составили сумму 10 573,3 тыс. рублей, лимиты бюджетных обязательств составили сумму 10 538,8 тыс. рублей, что на 34,5 тыс. рублей ниже бюджетных обязательств доведенных Комитетом по финансам.

В связи с изменениями объемов бюджетных ассигнований бюджетная смета в 2020 году переутверждалась 17 раз. 
Исполнение бюджетной сметы Думой Иркутского района за 2020 год предоставлено в таблице. 










      (тыс. рублей)

	Наименование расходов 
	КВР/

ДЭК
	Бюджетная

смета к решению Думы от 25.12.2019
	Бюджетная

смета к решению Думы от 30.12.2020
	Отклоне-ние

(гр.2-гр.1)
	Факт  исполнения
2020 года (ф.0503127)
	Отклоне-ние

(гр.4-гр.2)
	% 

исп.

	х
	х
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Председатель Думы Иркутского района
	
	3 970,1
	3 843,4
	-126,7
	3 841,9
	-
	100,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	121/

211
	2 206,9
	2 885,1
	678,2
	2 885,1
	-
	100,0

	Расходы, связанные с начислениями на выплаты по оплате труда
	129/

213
	500,7
	621,8
	121,1
	621,8
	-
	100,0

	Возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью 
	123/

226
	1 260,0
	335,0
	-925,0
	335,0
	-
	100,0

	Расходы аппарата Думы Иркутского района
	
	6 555,1
	6 471,2
	-83,9
	6 475,5
	-
	100,0

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов
	121/

211
	4 321,2
	4 734,0
	412,8
	4 734,0
	-
	100,0

	Возмещение персоналу дополнительных расходов при направлении в служеб-ную командировку (суточные)
	122/

212
	3,6
	-
	-3,6
	-
	-
	-

	Возмещение персоналу расходов, связанных со служебной командировкой
	121/

226
	54,0
	-
	-54,0
	-
	-
	-

	Расходы, связанные с начислениями на выплаты по оплате труда
	129/

213
	1 305,0
	1 379,8
	74,8
	1 379,8
	-
	100,0

	Иные бюджетные ассигнования
	852
	5,3
	-
	-5,3
	-
	-
	-

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд,

в т.ч.:
	244/
	866,1
	357,4
	-508,7
	361,7
	-
	100,0

	Услуги мобильной связи
	221
	18,1
	11,5
	-6,6
	14,4
	-
	100,0

	Ремонт и техническое обслуживание (за исключением зданий, сооружений)
	225
	256,2
	25,2
	-231,0
	25,2
	-
	100,0

	Прочие работы и услуги
	226
	58,9
	27,9
	-31,0
	29,3
	-
	100,0

	Прочие расходы
	227
	5,9
	-
	-5,9
	-
	-
	100,0

	Основные средства
	310
	-
	225,6
	225,6
	225,6
	-
	100,0

	Материальные запасы
	343
	359,2
	-
	-359,2
	-
	-
	100,0

	Материальные запасы
	346
	167,8
	67,2
	-100,6
	67,2
	-
	100,0

	Мероприятия, проводимые органами местного самоуправления
	х
	239,8
	226,8
	-13,0
	223,9
	-
	100,0

	Конкурс на лучшую организацию работы представительного органа
	244
	95,0
	95,0
	-
	95,0
	-
	100,0

	Расходы на проведение торжественных мероприятий
	244
	72,6
	47,3
	-25,3
	50,1
	-
	100,0

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	330
	28,6
	37,3
	8,7
	34,5
	-
	100,0

	Осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции
	121
	40,7
	44,3
	3,6
	44,3
	-
	100,0

	Образование. Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	244
	60,0
	31,9
	-28,1
	31,9
	-
	100,0

	ВСЕГО
	
	10 825,0
	10 573,3
	-251,7
	10 573,3
	-
	100,0


Как видно из таблицы, расходы сокращены на сумму 251,7 тыс. рублей. 
Расходы увеличены на сумму 1 524,9 тыс. рублей, в том числе: 
- на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов на сумму 1 286,9 тыс. рублей, из них: по оплате труда председателя и аппарата Думы Иркутского района на сумму 1 091,0 тыс. рублей; по начислениям на выплаты по оплате труда на сумму 195,9 тыс. рублей; 

- на приобретение основных средств на сумму 225,6 тыс. рублей;

- на социальное обеспечение и иные выплаты населению на сумму 8,7 тыс. рублей;
- на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции на сумму 3,6 тыс. рублей.
В тоже время, расходы сокращены на общую сумму 1 776,6 тыс. рублей, в том числе: 
- на возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью на сумму 925,0 тыс. рублей; 
- на возмещение персоналу расходов, связанных со служебной командировкой на сумму 57,6 тыс. рублей; 

- на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд на 794,0 тыс. рублей.

Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя …» (ф.0503127) по итогам 2020 года расходы исполнены на сумму 10 573,3 тыс. рублей или 100% от плана года. 
3. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда Председателя Думы Иркутского района. 
Решением Думы №04-48/рд с изменениями от 30.12.2020 и бюджетной сметой от 30.12.2020 расходы на оплату труда Председателю Думы Иркутского района утверждены и исполнены в сумме 3 843,4 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КВР 121) – 2 885,1 тыс. рублей; начисления на выплаты по оплате труда (КВР 129) – 621,8 тыс. рублей. 

Фонд оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих полномочия на постоянной основе, формируется на основании положения о гарантиях деятельности мэра, председателя Думы (выборных лиц местного самоуправления) Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе, утвержденного решением Думы от 30.04.2009 №60-439/рд (далее – Положение о гарантиях). 

В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» норматив оплаты труда Председателю Думы Иркутского района за 2020 год составил сумму 2 908,5 тыс. рублей.

Расходы по заработной плате председателю Думы Иркутского района утверждены решением Думы №04-48/рд в сумме 2 885,1 тыс. рублей и не превышают установленный норматив оплаты труда.
Согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы за 2020 год председателю Думы Иркутского района начислено и выплачено заработной платы в сумме 2 885,1 тыс. рублей, что соответствует «отчету об исполнении бюджета главного распорядителя…» (форма 0503127) по состоянию на 01.01.2021 года.

Анализируя расчетные ведомости и приказы по председателю Думы, установлено следующее.
Согласно разделу 5 Положения о гарантиях выборному лицу местного самоуправления предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск, продолжительность которого составляет 45 календарных дней. 
Выборному лицу местного самоуправления предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск в количестве 13 календарных дней, в том числе: за ненормированный рабочий день – 5 календарных дней; за работу в южных районах Иркутской области в соответствии с действующим законодательством – 8 календарных дней. 
Председателю Думы Иркутского района общая продолжительность очередного ежегодного отпуска составляет 58 календарных дней. 

В 2020 году отпуск председателю Думы Иркутского района предоставлен в количестве 38 календарных дней по приказам председателя Думы, неиспользованный отпуск за период с 19.09.2019 по 18.09.2020 составил 20 календарных дней. 
4. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда аппарата Думы Иркутского района. 

Решением Думы №04-48/рд с изменениями от 30.12.2020 и бюджетной сметой от 30.12.2020 бюджетные ассигнования на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда аппарата Думы Иркутского района утверждены и исполнены в сумме 6 113,8 тыс. рублей, или 100% от плана года, в том числе: на заработную плату (КВР 121) в сумме 4 734,0 тыс. рублей; начисления на выплаты по оплате труда (КВР 129) в сумме 1 379,8 тыс. рублей. 
В штатном расписании, утвержденном приказом председателя Думы от 03.12.2019 №61-кд, численность аппарата Думы на период с 01.01.2020 по 29.02.2020 составляла 7 штатные единицы, в том числе: муниципальных служащих 5,5 штатных единиц; технического персонала 0,5 штатной единицы; вспомогательного персонала 1 штатная единица.
В штатном расписании, утвержденном приказом председателя Думы от 05.03.2020 №16-кд, численность аппарата Думы на период с 01.03.2020 по 31.12.2020 сократилась на одну штатную единицу вспомогательного персонала и составляла 6 штатные единицы, в том числе: муниципальных служащих 5,5 штатные единицы; технического персонала 0,5 штатные единицы. 
Численность аппарата Думы определена в соответствии с требованиями пунктов 35, 38 Приказа министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области», в редакции от 05.12.2019 года. 
4.1. Формирование расходов на оплату труда муниципальных служащих Думы Иркутского района на 2020 год осуществлялось на основании Положения об условиях оплаты труда муниципальных служащих Иркутского районного муниципального образования (далее – Положение об оплате труда муниципальных служащих), утвержденное решением Думы от 25.02.2010 №06-34/рд с изменениями от 31.03.2016 года. Норматив формирования расходов на оплату труда с 01.01.2020 по 30.09.2020 определялся из расчета 74,5 должностных окладов, с 01.11.2020 по 31.12.2020 определялся из расчета 86,5 должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год, установленных нормативными правовыми актами Правительства Иркутской области.

При анализе штатных расписаний и проверке начисления заработной платы муниципальным служащим установлено что, в течение года должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области, установленные Указом Губернатора Иркутской области от 25.10.2019 №255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных служащих Иркутской области» (далее – Указ №255-уг).

Годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих по нормативу составил 4 506,2 тыс. рублей.

За 2020 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы муниципальным служащим в сумме 4 448,7 тыс. рублей. 

Анализируя расчетные ведомости по начислению заработной платы, табеля учета использования рабочего времени, приказы Председателя Думы Иркутского района установлено следующее: 

- начисление ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин осуществлялось в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы Иркутской области, утвержденным Законом Иркутской области от 15.10.2007 года №89-оз «О реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области»; 

- начисление ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет осуществлялось в соответствии с требованиями раздела 4 Положения об оплате труда муниципальных служащих;
- начисление ежемесячного денежного поощрения осуществлялось в соответствии с занимаемой должностью муниципальной службы в пределах размеров, установленных по группам должностей штатным расписанием, в соответствии с требованиями установленными Указом №255-уг и пунктом 8.1. Положения об оплате труда муниципальных служащих. Ежемесячное денежное поощрение выплачивалось на основании приказом председателя Думы Иркутского района;
- единовременная выплата к отпуску в размере двух должностных окладов производилась на основании заявлений работников при предоставлении им ежегодных оплачиваемых отпусков, в соответствии с требованиями пункта 9.1. Положения об оплате труда муниципальных служащих;

- материальная помощь в размере одного должностного оклада выплачивалась один раз в течение календарного года на основании заявления муниципального служащего в соответствии с требованиями пункта 9.2. Положения об оплате труда муниципальных служащих. 

Согласно пункту 7.1. Положения об оплате труда муниципальным служащим Думы Иркутского района в 2020 году выплачена премия за выполнение особо важных и сложных заданий. 

Осуществление отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции.

В рамках осуществления отдельных областных государственных полномочий в области противодействия коррупции расходы запланированы и исполнены на сумму 44,3 тыс. рублей, в том числе: оплата труда в сумме 34,0 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда в сумме 10,3 тыс. рублей.

4.2. Техническим работникам оплата труда производилась на основании Положения «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО», утвержденному распоряжением администрации Иркутского района от 26.02.2014 №65 «Об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО» (далее – Положение об оплате труда работников технических работников) в редакции от 16.06.2016 года. 

К проверке предоставлены два штатных расписания на технических работников. В штатных расписаниях, утвержденных приказами Думы Иркутского района от 03.12.2019 №61-кд, от 05.03.2020 №16-кд численность технических работников за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 составляла 0,5 штатной единицы по должности ведущий бухгалтер. 

Согласно штатным расписаниям должностной оклад ведущего бухгалтера за проверяемый период составляет в размере 2 598,50 рублей (0,5 ставки), что соответствует приложению №1 к Положению об оплате труда технических работников. 
Ведущему бухгалтеру за 2020 год начислено и выплачено заработной платы, согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы, в сумме 319,4 тыс. рублей. 
Анализируя расчетные ведомости по начислению заработной платы техническому работнику, приказы Председателя Думы Иркутского района установлено, что начисление ежемесячного денежного поощрения, ежемесячной надбавки за сложность, напряженность и высокие достижения в труде, ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, ежемесячной премии в размере 25% от должностного оклада осуществлялось в соответствии с требованиями Положения об оплате труда технических работников.
В соответствии с пунктами 8.1, 9.1 Положения об оплате труда технических работников ведущему бухгалтеру к отпуску начислена единовременная выплата в размере двух должностных окладов  и материальная помощь в размере двух окладов на основании заявления работника. 

Согласно пункту 7.5. Положения об оплате труда техническим работникам ведущему бухгалтеру за исполнение заданий особой важности и сложности, выплачена премия. 

Общий фонд оплаты труда муниципальных служащих и технического персонала Думы Иркутского района по нормативу составил 4 734,9 тыс. рублей.

Согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы работникам аппарата Думы Иркутского района за 2020 год начислено и выплачено заработной платы в сумме 4 734,0 тыс. рублей, что соответствует фонду оплаты труда по нормативу. 
Согласно «отчету об исполнении бюджета главного распорядителя…» форма 0503127 по состоянию на 01.01.2021 фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов по виду расходов 121 составил сумму 4 734,0 тыс. рублей, что соответствует начисленной заработной платы по расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы. 
5. Анализ бюджетных ассигнований направленных на «иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» 

В 2020 году решением Думы № 04-48/рд расходы на «иные выплаты персоналу учреждений, за исключением фонда оплаты труда» утверждены и исполнены в сумме 335,0 тыс. рублей. Расходы направлены на возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью.

За проверяемый период с 01.01.2020 по 31.12.2020 депутатам Думы Иркутского района компенсационная выплата производилась ежемесячно в размере 5 000,00 рублей. 

Компенсационные выплаты произведены девяти депутатам на основании авансовых отчетов. Авансовые отчеты за данный период составлены и представлены на общую сумму 335,0 тыс. рублей. К авансовым отчетам приложены подтверждающие документы: маршрутные листы, расписки в получении денежных средств. Договоры аренды транспортного средства с экипажем (арендодатель – физическое лицо) подписаны депутатами и имеются в наличии.
6. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района.

В 2020 году закупки товаров, работ, услуг Думой Иркутского района осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ). 

Заключение муниципальных контрактов осуществлялось у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, в пределах установленных ограничений в общей сумме до двух миллионов рублей.

Расходы на закупки товаров, работ и услуг запланированы и исполнены в общей сумме 573,2 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана года.

6.1. Расходы, направленные на обеспечение деятельности Думы Иркутского района.

Расходы на обеспечение деятельности Думы Иркутского района запланированы и исполнены в сумме 361,7 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана года.

Расходы направлены на:

6.1.1. Услуги связи в сумме 14,4 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 2,9 тыс. рублей на поставку маркированных почтовых конвертов по договору от 01.12.2020 №7.5.1.1/1185, заключенному с УФПС Иркутской области – филиал ФГУП «Почта России» (далее – Договор). Товар оплачен по счету от 17.12.2020 №019012у00017940 в соответствии с пунктом 5.1. Договора. Товар получен на основании товарной накладной от 29.12.2020 №0000001136 на сумму 2,9 тыс. рублей;

- в сумме 11,5 тыс. рублей на оплату сотовой связи по Контракту от 30.12.2019 №2445565 заключенному с ООО «Т2 Мобайл». Оплата услуг сотовой связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг на сумму 11,5 тыс. рублей.

Распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 23.10.2019 №29/од «Об утверждении лимитов сотовой связи для сотрудников аппарата и Председателя Думы Иркутского района» утвержден перечень сотрудников и установлены ежемесячные лимиты обеспечения сотовой связи на календарный год. За 2020 год оплата сотовой связи произведена Председателю Думы Иркутского района и одному сотруднику в размере, не превышающем установленные лимиты.

В ходе анализа расходов направленных на оплату сотовой связи установлено следующее. 
Согласно форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169) к годовому отчету об исполнении бюджета Думы Иркутского района за 2020 год по синтетическому счету 1.206.21 «Расчеты по авансам по услугам связи» переплата по сотовой связи по состоянию на 01.01.2020 года составляла сумму 1,0 тыс. рублей. За 2020 год оплачено по счетам в сумме 11,5 тыс. рублей, оказано услуг в сумме 11,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2021 года сложилась дебиторская задолженность в сумме 1,5 тыс. рублей. В форме 0503169 дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 отражена в сумме 0,7 тыс. рублей, что на 0,8 тыс. рублей меньше, чем установлено по расчету. Несоответствие показателей установлено в сумме 0,8 тыс. рублей.
Согласно пояснениям Думы Иркутского района (письмо от 15.03.2021 №107/ди) несоответствие показателей задолженности за услуги связи устранено, дебиторская задолженность приведена в соответствие.
6.1.2. Работы, услуги по содержанию имущества в сумме 25,2 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 3,8 тыс. рублей на оплату за услуги по заправке картриджей ИП Герсонская К.Е. Оплата произведена на основании счета от 20.08.2020 №24896 и универсального передаточного документа (далее – УПД) от 20.08.2020 №3676;

- в сумме 21,4 тыс. рублей на оплату за ремонт и техническое обслуживание оргтехники ИП Герсонская К.Е. Оплата произведена по счетам: от 20.08.2020 №24894 согласно УПД от 20.08.2020 №3675 на сумму 6,0 тыс. рублей; от 03.12.2020 №27432 согласно УПД от 03.12.2020 №4338 на сумму 15,4 тыс. рублей. 
6.1.3. Прочие работы, услуги в сумме 29,3 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 9,7 тыс. рублей на оплату за продление использования программного обеспечения «Контур-Экстерн». Оплата произведена АО «Производственная фирма «СКБ Контур» по счету от 03.06.2020 №20931192388 на основании акта сдачи-приемки от 03.06.2020 №20931192388 в полном объеме;

- в сумме 2,9 тыс. рублей на оплату за обучение по охране труда, оплата произведена по муниципальному контракту от 27.04.2020 №03-20 заключенному с ООО УЦ «За безопасный труд» (далее – Контракт). Срок оказания услуг: с 27.04.2020 по 30.06.2020 года. В соответствии с пунктом 2.8. Контракта оплата осуществлялась за фактически оказанные услуги по счету от 17.06.2020 №1801 на основании акта сдачи-приемки оказанных услуг от 16.06.2020 №1801; 
- в сумме 16,7 тыс. рублей за оказание медицинских услуг, по муниципальному контракту от 18.03.2020 №01-20 заключенному с ОГАУЗ «Иркутская МСЧ №2» (далее - Контракт) на сумму 20,9 тыс. рублей. В соответствие с пунктом 3.1. Контракта, срок оказания услуг составляет: с даты подписания Контракта по 30.06.2020 года. Оплата произведена 12.08.2020 в сумме 16,7 тыс. рублей по счету от 20.07.2020 №000376 на основании акта оказанных услугах от 20.07.2020 №000440. 
В соответствии с частью 1 статьи 450, частью 1 статьи 452 Гражданского кодекса Российской федерации, частью 8 статьи 95 Закона №44-ФЗ, пунктов 7.3., 7.4 Контракта расторжение Контракта осуществлено по соглашению сторон в связи с неисполнение обязательств на сумму 4,2 тыс. рублей.
6.1.4. Увеличение стоимости основных средств в сумме 225,6 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 28,2 тыс. рублей в ИП Кононов В.И. приобретены жалюзи по товарным накладным от 20.08.2020 №513 и от 04.10.2020 №653 на общую сумму 28,2 тыс. рублей; 
- в сумме 97,3 тыс. рублей в ООО «МС-ОфисПро» приобретена офисная мебель (столы, кресла для сотрудников, кресла для посетителей), оплата произведена на основании счета от 14.10.2020 №ЦБ-22843, товарные ценности получены по УПД от 14.10.2020 №ОП-201014001; 
- в сумме 31,7 тыс. рублей в ООО «Профимед» приобретены два облучателя-рециркулятора, оплата произведена на основании счета от 03.12.2020 №ЦБ-1910, товарные ценности получены по товарной накладной от 03.12.2020 №ЦБ-1700; 

- в сумме 68,5 тыс. рублей в Филиал Восточносибирский ООО «ДНС Ритейл» приобретен телевизор Samsung с веб-камерой, оплата произведена на основании счета от 10.12.2020 №А-00461577, товарные ценности получены по УПД от 10.12.2020 №ИКЗ-000260/2129. 

Товарно-материальные ценности получены и приняты к бухгалтерскому учету своевременно.

6.1.5. Увеличение стоимости материальных запасов в сумме 67,2 тыс. рублей, в том числе:

- в сумме 24,2 тыс. рублей на приобретение бумаги и канцелярских принадлежностей, оплата произведена ООО «Ластик» по счетам: от 12.02.2020 №995 и от 15.10.2020 №5392 на общую сумму 13,0 тыс. рублей. Товарно-материальные ценности получены по УПД от 12.02.2020 №651 и от 15.10.2020 №3933 на общую сумму 13,0 тыс. рублей; 
- в сумме 22,6 тыс. рублей на приобретение визитных карточек, канцелярских принадлежностей, оплата произведена ООО «БрендБук» по счетам от 12.02.2020 №Б-329, №Б-326, от 18.03.2020 №Б-675 на общую сумму 22,6 тыс. рублей. Товарно-материальные ценности получены по УПД от 12.02.2020 №Б-206, №Б-204, от 18.03.2020 №Б-494 на общую сумму 22,6 тыс. рублей; 

- в сумме 13,8 тыс. рублей на приобретение картриджей, оплата произведена ИП Герсонская К.Е. по счету от 20.08.2020 №24895 на основании УПД от 20.08.2020 №3677 и по счету от 19.11.2020 №27221 на основании УПД от 19.11.2020 №4225 на общую сумму 13,8 тыс. рублей; 
- в сумме 6,6 тыс. рублей на приобретение питьевой воды, оплата произведена ИП Улыбина А.В. согласно счету от 13.07.2020 №808 и товарной накладной от 13.07.2020 №808.
Товарно-материальные ценности получены и приняты к бухгалтерскому учету своевременно.

6.2. Мероприятия, проводимые Думой Иркутского района.

В 2020 году Думой Иркутского района проведено одно мероприятие «Конкурс на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района (далее – Конкурс). Расходы на проведение Конкурса утверждены и исполнены в сумме 95,0 тыс. рублей. 
Решением Думы Иркутского района от 12.12.2019 №04-45/рд утверждено Положение о Конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района в 2019 году.
Решением Думы Иркутского района от 30.04.2020 №09-78/рд «Об итогах конкурса на лучшую организацию работы представительного органа поселения Иркутского района в 2019 году», на основании Протокола заседания оценочной комиссии по организации и проведению Конкурса от 10.04.2020 (далее – Протокол от 10.04.2020) подведены итоги Конкурса. В конкурсе участвовало девять представительных органов, победителями признаны на:

- 1 место – Дума Ушаковского муниципального образования (далее – Ушаковское МО);

- 2 место - Дума Оекского муниципального образования (далее – Оекское МО);

- 3 место - Дума Дзержинского муниципального образования (далее – Дзержинское МО).
Для награждения Думы Ушаковского МО приобретен пиломатериал в ООО «Крона» на сумму 45,0 тыс. рублей, оплата произведена на основании счета от 22.05.2020 №2. Товары получены своевременно по УПД от 22.05.2020 №2 и в полном объеме. 

Думе Ушаковского МО товары переданы по акту приема-передачи от 22.05.2020 на сумму 45,0 тыс. рублей к Договору пожертвования от 22.05.2020 №3 заключенному между Думой Иркутского района и Думой Ушаковского МО.

Для награждения Думы Оекского МО приобретена оргтехника (принтер, сканер, копировальная техника, факс) в ООО «Техносфера» на сумму 30,0 тыс. рублей, оплата произведена на основании счета от 14.05.2020 №3179, товар получен по УПД от 14.05.2020 №ТС-00005016 своевременно и в полном объеме. 
Думе Оекского МО данные товары переданы на основании акта приема-передачи от 22.05.2020 на сумму 30,0 тыс. рублей к Договору пожертвования от 22.05.2020 №1 заключенному между Думой Иркутского района и Думой Оекского МО.

Для награждения Думы Дзержинского МО приобретены бензопила, триммер, дрель, строительный инструмент (ножовка, молоток, набор инструментов) в ООО «СИНТЕХ» на сумму 20,0 тыс. рублей, оплата произведена на основании счета от 13.05.2020 №УТ-1584, товар получен по УПД от 13.05.2020 №1175 своевременно и в полном объеме. 

Думе Дзержинского МО товары переданы на основании акта приема-передачи от 22.05.2020 на сумму 20,0 тыс. рублей к Договору пожертвования от 22.05.2020 №1 заключенному между Думой Иркутского района и Думой Дзержинского МО.

6.3. На проведение торжественных мероприятий расходы утверждены и исполнены в сумме 50,1 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана года.

Распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 15.10.2019 №25/од утверждена смета расходов на проведение мероприятий в 2020 году на сумму 57,3 тыс. рублей. 

Согласно утвержденной смете расходов расходы запланированы в рамках мероприятий по чествованию юбиляров, государственных и профессиональных праздников, наград Думы Иркутского района на приобретение грамот, благодарностей, фоторамок, поздравительных открыток, сувенирной продукции, цветочных композиций.

6.3.1. Расходы в сумме 25,2 тыс. рублей направлены на приобретение в ООО «БрендБук»: поздравительных открыток на сумму 15,2 тыс. рублей; папок «поздравительный адрес» на сумму 6,5 тыс. рублей; календарей на сумму 3,5 тыс. рублей. Товарные ценности получены и оплачены своевременно и в полном объеме. 
6.3.2. Расходы в сумме 14,5 тыс. рублей направлены на приобретение у ИП Алимов М.К. цветочных композиций для вручения на мероприятиях. Оплата произведена на основании выставленных счетов, товар получен по товарным накладным своевременно и в полном объеме.
6.3.3. Расходы в сумме 7,6 тыс. рублей направлены на приобретение у ИП Чеботарева А.В. ручек для вручения на мероприятии посвященное чествованию юбиляров, оплата произведена на основании счета от 15.10.2020 №371, товар получен по товарной накладной от 15.10.2020 №531 в количестве 22 штук.
6.3.4. Расходы в сумме 2,8 тыс. рублей направлены на приобретение в ООО «Ластик» фоторамок в количестве 34 штук для вручения Почетных грамот и благодарностей, оплата произведена на основании счета от 16.04.2020 №2230, товар получен по УПД от 16.04.2020 №1520.
Товарно-материальные ценности получены и приняты к бухгалтерскому учету своевременно.

6.4. Прочие расходы, направленные на социальное обеспечение и иные выплаты населению, утверждены и исполнены в сумме 34,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 
Расходы направлены на выплату денежного вознаграждения согласно решенем Думы Иркутского района от 27.02.2020 №07-65/рд, от 26.03.2020 №08-71/рд, от 28.05.2020 №10-81/рд, от 18.06.2020 №11-90/рд, от 27.08.2020 №12-97/рд, от 29.10.2020 №14-121/рд, №14-122/рд «О награждении Почетной грамотой Думы Иркутского района». Грамотами награждено 12 человек. 

7. По подразделу 0705 «Образование, профессиональная подготовка и повышение квалификации» расходы утверждены и исполнены в сумме 31,9 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана года и направлены:
- в сумме 2,0 тыс. рублей по муниципальному контракту от 01.04.2020 №02-20 заключенному с ООО «ГК «Восход» (далее - Контракт) на оказание образовательных услуг по программе повышения квалификации по теме: «Гражданская оборона и чрезвычайные ситуации». Оплата произведена по счету от 01.04.2020 №161 в соответствии с пунктом 2.6. Контракта в размере 100% предоплаты. В соответствии с пунктом 3.1 Контракта услуги оказаны своевременно, что подтверждено актом от 27.04.2020 №183, обучение проходил один сотрудник Думы Иркутского района;

- в сумме 21,4 тыс. рублей по контракту от 01.10.2020 №245292011/20Ш заключенному с АНО ДПО «Учебный центр СКБ Контур» (далее - Контракт) на оказание платных образовательных услуг и/или консультационных услуг. Оплата произведена по счету от 01.10.2020 №УЦ00234070 в соответствии с пунктом 6.3. Контракта в размере 100% предоплаты. В соответствии со Спецификацией к Контракту услуги оказаны двум сотрудникам аппарата Думы Иркутского района своевременно. Согласно акту сдачи-приемки оказанных услуг от 05.12.2020 №УЦ00234070 повышение квалификации проходили:

* ведущий бухгалтер аппарата Думы Иркутского района по профстандарту «Бухгалтер» по теме «Бухгалтер организации бюджетной сферы» - 136 часов, срок обучения с 12.10.2020 по 12.11.2020 года;

* начальник отдела делопроизводства, экономики и финансов аппарата Думы Иркутского района по программе «Управление государственными и муниципальными закупками по Закону №44-ФЗ» - 144 часов, срок обучения с 05.11.2020 по 05.12.2020 года;
- в сумме 8,5 тыс. рублей по муниципальному контракту от 17.11.2020 №04-20 заключенному с ООО «Информационно-методический центр АСДГ» (далее - Контракт) на оказание образовательных услуг по программе повышения квалификации по теме «Противодействие коррупции в системе муниципального управления». В соответствии с пунктом 2.6. Контракта оплата произведена 11.12.2020 на основании счета от 25.11.2020 №120. Услуги оказаны на основании акта об оказанных услугах от 25.11.2020 №120, в соответствии с пунктом 3.1. Контракта.
Выводы 
Дума Иркутского района является представительным органом Иркутского районного муниципального образования. Финансовое обеспечение деятельности Думы Иркутского района в 2020 году осуществлялось за счет средств районного бюджета. Общий объем средств выделенных из районного бюджета в 2020 году на содержание Думы Иркутского района составил сумму 10 573,3 тыс. рублей. Расходы исполнены в сумме 10 573,3 тыс. рублей или 100 процентов.

В ходе контрольного мероприятия установлено.

1. Расходы в 2020 году Думой Иркутского района производились в соответствии с требованиями действующего законодательства.

2. Расходование средств осуществлялось в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на основании статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Численность аппарата Думы Иркутского района определена в соответствии с требованиями Приказа министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области».

4. Расходы на оплату труда председателя Думы Иркутского района формировались в соответствии с Положением «О гарантиях деятельности Мэра, Председателя Думы Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе», утвержденного решением Думы от 30.04.2009 №60-439/рд.

5. Расходы на оплату труда муниципальных служащих аппарата Думы Иркутского района формировались в соответствии с Положением «Об условиях оплаты труда муниципальных служащих Иркутского районного муниципального образования», утвержденного решением Думы от 25.02.2010 №06-34/рд с изменениями от 31.03.2016 года в соответствии с Указом Губернатора Иркутской области от 25.10.2019 №255-уг «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных служащих Иркутской области».

6. Расходы на оплату труда техническим работникам и вспомогательного персонала формировались в соответствии с Положением «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО», утвержденного распоряжением администрации Иркутского района от 26.02.2014 №65.
7. Закупка товаров, работ, услуг в 2020 году Думой Иркутского района осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Заместитель председателя
КСП Иркутского района                                                                    Л.В. Сагалова
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