Аналитический отдел управления информационной политики и аналитической работы


Состояние информационного поля по поддержке деятельности 
некоммерческих организаций в оказании социальных услуг, 
благотворительности, добровольчества в Иркутской области
Начиная с 2010 года, в правовом регулировании деятельности НКО произошли значительные перемены: были приняты изменения в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Постановление Правительства РФ от 23.08.2011 № 713 (ред. от 25.05.2016) «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям», Постановление Правительства РФ от 30.12.2012 № 1478 «Об имущественной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций», Приказ Минэкономразвития России от 08.09.2011 г. № 465 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 23 августа 2011 г. № 713 «О предоставлении поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям» (ред. от 06.10.2015 № 730).
 На региональном уровне принят Закон Иркутской области от 8 июня 2011 года № 37-ОЗ «Об областной государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций» (далее – Закон), который предусматривает оказание имущественной, финансовой, экономической, информационной и иных форм поддержки НКО.

В Иркутской области процесс подключения НКО к реализации проектов социального содержания, переход от спонтанной проектной деятельности к системному участию в общественно-политической жизни области стал также более заметен. Институтами гражданского общества накоплен значительный опыт в реализации государственной социальной политики. 
Справочно: В соответствии со статьей 5 Закона Иркутской области от 8 июня 2011 года N 37-ОЗ «О государственной региональной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций». 

Законодательное Собрание Иркутской области:

1) осуществляет законодательное регулирование в сфере областной государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

2) осуществляет контроль за соблюдением и исполнением законов области в сфере областной государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;

3) осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.
На федеральном уровне утвержден  Комплекс мер, направленных на обеспечение поэтапного доступа СО НКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению  на 2016 – 2020 годы (далее – Комплекс мер).

Комплекс мер утвержден поручением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2016 года № 3468п-П44 в целях реализации положений послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года и направлен на обеспечение поэтапного доступа социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению на 2016 – 2020 годы, исходя из целесообразности доведения им до 10 процентов средств, предусмотренных на реализацию соответствующих программ субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Комплекс мер реализуется в содержательной и организационной увязке с  планом мероприятий («дорожной картой») «Поддержка доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2016 года № 1144-р (далее – Дорожная карта).

Поэтапное увеличение доступа СО НКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, направлено на достижение следующих результатов:

· увеличение доступности и качества услуг в социальной сфере, предоставляемых населению;

· расширение возможностей для потребителей выбора поставщика услуг в социальной сфере, а также их вариативности;

· повышение эффективности использования бюджетных средств, выделяемых на предоставление гражданам услуг в социальной сфере;

· повышение прозрачности системы предоставления населению услуг в социальной сфере.

        В рамках реализации Дорожной карты и Комплексного плана распоряжением   Правительства   Иркутской      области   от   12 января    2017   года         № 8-рп утвержден Комплексный план мероприятий Иркутской области по обеспечению поэтапного доступа СО НКО, осуществляющих деятельность в социальной сфере,  к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению, использованию различных форм поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

Некоммерческие организации в Иркутской области


По состоянию на декабрь 2017 года по данным Министерства юстиции России по Иркутской области на территории Иркутской области зарегистрировано 3297 некоммерческих организаций (далее – НКО). По сравнению с 2016 годом количество НКО увеличилось на 8 % (265 организаций).

В Иркутской области представлены все основные виды организаций некоммерческого сектора: правозащитные, женские, детские, экологические, научные, образовательные, ветеранские, молодежные, спортивные и религиозные организации, патриотические, национальные, культурные, творческие и профессиональные союзы, организации местного самоуправления и другие.

Таблица 1

Количество некоммерческих организаций, 
зарегистрированных в Иркутской области в 2013 – 2016 гг.

	НКО 

в Иркутской области
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	2940
	2984
	2921
	3032


Таблица 2
Некоммерческие организации Иркутской области
по состоянию на 01.01.2017 года
	НКО Иркутской области 

по направлениям деятельности
	2017 год

	Профессиональные союзы 
(территориальные и отраслевые)
	220

	Ветеранские (в том числе пенсионеров)
	101

	Объединения инвалидов
	106

	Национальные 
(в том числе национально-культурные автономии)
	60

	Молодежные и детские
	100

	Культурно-просветительские и творческие
	68

	Спортивные и оздоровительные 
(в том числе туристические)
	412

	Правозащитные
	78

	Благотворительные (в том числе фонды)
	239

	Иные НКО
	1913

	Итого:
	3297


Основными целями деятельности большинства общественных организаций являются решение социальных задач, защита прав и интересов различных категорий граждан и юридических лиц, активное вовлечение населения в общественную жизнь. За последние два года возросло количество организаций добровольной пожарной охраны, которые проявляют активность в пожароопасный период.
Необходимо отметить, что в 2016-2017 гг. наблюдается рост числа НКО в регионе. В 2017 году по сравнению с 2016 годом значительно выросло число вновь зарегистрированных спортивных и оздоровительных НКО (на 143 организации) и благотворительных (51 организация).
География деятельности общественных организаций в Иркутской области обширна, тем не менее, необходимо отметить, что большая часть НКО сконцентрирована в городах Ангарске – 10 %, Братске – 9 % и непосредственно в областном центре – 49 % НКО от всех зарегистрированных в области организаций.
Государственная региональная поддержка некоммерческих 

организаций Иркутской области (2017-2018 гг.)

В сфере поддержки и стимулирования деятельности социально ориентированных НКО для решения и профилактики социально-экономических проблем региона, развития и укрепления гражданского общества в Иркутской области реализуется подпрограмма 7 «Государственная региональная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Иркутской области» на 2014 - 2020 годы» Государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2014 - 2020 годы».  
Объем финансирования подпрограммы составляет: 

· 2017 год - 19030,0 тыс. руб.;

· 2018 год - 5880,0 тыс. руб.
Основные мероприятия подпрограммы в сфере информационной поддержки НКО в Иркутской области:
1. «Развитие и совершенствование институтов гражданского общества в Иркутской области»

1) выявление, обобщение и распространение лучших практик деятельности НКО;

2) наполнение информационного ресурса для НКО в сети "Интернет";

3) ведение реестра НКО;

4) производство и распространение социальной рекламы, направленной на развитие и пропаганду добровольчества и благотворительности;

5) вовлечение населения в решение вопросов местного значения;

6) мониторинг деятельности попечительских советов;

7) социологическое исследование состояния некоммерческого сектора в Иркутской области.

2. «Оказание финансовой и организационной поддержки НКО Иркутской области аппаратом Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области» 
1) проведение конкурса социально значимых проектов «Губернское собрание общественности Иркутской области»

2) мониторинг эффективности реализации проектов, осуществляемых за счет средств субсидий, предоставленных из областного бюджета

3) проведение для сотрудников НКО мастер-классов, консультаций, обучающих семинаров по проектной деятельности.
В области обучения сотрудников НКО в Иркутской области  действует Школа НКО при областном государственном бюджетном учреждении дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр развития социального обслуживания». 

Основная задача Школы – формирование ключевых знаний по организационным, юридическим, финансовым аспектам осуществления деятельности в сфере оказания социальных услуг, создание площадки для обмена опытом, профессионального общения некоммерческого сектора региона.

В настоящее время Школа НКО реализует три основных направления:

· Информирование – представление актуальной информации об изменениях происходящих в законодательстве, формирование информационного модуля с наиболее важными документами по различным областям деятельности НКО на официальном сайте некоммерческих организаций.

· Консультации – содействие в получении комплексной помощи в юридическом, бухгалтерском, фандрайзинговом наполнении повседневной деятельности некоммерческих организаций.

· Образовательные программы – краткосрочные (семинары, круглые столы) и базовые программы в области социального управления, маркетинга и новых технологий в деятельности некоммерческих организаций, оказывающих услуги в сфере социального обслуживания граждан.

Деятельность подразделений органов государственной власти в сфере 
государственной региональной поддержки и информационной поддержки некоммерческих организаций Иркутской области

В целях поддержки общественных инициатив, в соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь статьей 67 Устава Иркутской области, Правительство Иркутской области ежегодно  проводит конкурс социально значимых проектов «Губернское собрание общественности Иркутской области». На основании Положения о конкурсе установлен порядок определения объема и предоставления субсидий из областного бюджета социально ориентированным некоммерческим организациям на проведение мероприятий в области социальной политики, осуществления деятельности в сфере культуры и искусства. 

На конкурс в 2017 году поступило 183 проекта из 26 городских округов и муниципальных образований Иркутской области. Впервые приняла  участие 81 организация, что составляет 44% от общего количества участников. 

География конкурса: города  Иркутск – 119,  Братск – 5,  Зима – 1, Саянск – 2, Свирск – 1, Тулун – 2, Усолье-Сибирское – 2, Усть-Илимск ​ – 4, 
Черемхово – 8; Ангарское городское МО – 17; районы Братский – 1, Заларинский – 1, Иркутский – 2, Качугский – 1, Куйтунский – 2, Нижнеудинский – 2, Ольхонский – 1, Слюдянский – 1, Тулунский – 1, Усольский – 2, Усть-Илимский – 1, Чунский – 1, Шелеховский – 2, Баяндаевский – 1, Эхирит-Булагатский – 3. К участию в конкурсе было допущено 178 проектов.
Конкурсной комиссией победителями признаны 50 проектов:
1) в номинации «Профилактика социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, поддержка материнства и детства, устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в приемные семьи» 
– 4 из 14 проектов;
2) в номинации «Социальная адаптация инвалидов и их семей» 
– 5 из  21 проекта;
3) в номинации «Повышение качества жизни людей пожилого возраста» – 3 из 13 проектов;
4) в номинации «Деятельность в области образования, науки, искусства, культуры (в том числе сохранение и популяризация объектов культурного наследия), экологии, защиты животных, содействие духовному развитию личности, оказание юридической помощи на безвозмездной основе гражданам и некоммерческим организациям, правовое просвещение населения» 
– 14 из 49 проектов;
5) в номинации «Деятельность в области здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры» – 7 из 25 проектов;
6) в номинации «Развитие межнационального сотрудничества, противодействие проявлениям неонацизма, современных форм расизма, расовой и национальной дискриминации, патриотическое воспитание молодежи, проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества» – 7 из 27 проектов;
7) в номинации «Участие населения в охране общественного порядка, профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ» – 2 из 6 проектов;
8) в номинации «Развитие территориального общественного самоуправления, создание и развитие ресурсных центров волонтеров, ресурсных образовательных центров, ресурсных центров поддержки общественных организаций» – 4 из 13 проектов;
9) в номинации «Профилактика социально опасных форм поведения граждан, в том числе профилактика немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ, комплексная реабилитация и социализация лиц, стремящихся к избавлению от наркотической зависимости» – 4 из 10 проектов;
Расчет размера предоставляемой субсидии осуществляется в порядке убывания рейтинга проектов в каждой номинации конкурса. В 2017 году минимальный размер субсидии составил – 62 847 рублей, максимальный – 500 000 рублей.
Для сравнения: в 2016 году на Конкурс была подана 91 заявка. Минимальный размер субсидии составил 53 661 рубль, максимальный –300 000 рублей. 
Управлением Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области по связям с общественностью и национальным отношениям в рабочем режиме готовятся публикации для размещения в СМИ и на сайте управления (www.irkobl.ru/sites/ngo). Кроме того оказывается содействие общественным объединениям по освещению их деятельности в электронных и печатных СМИ (газета «Областная»). На сайте также аккумулируется информация о конкурсах и грантах, публикуются материалы о наиболее значимых мероприятиях некоммерческого сектора, общественно-политической ситуации в области. С целью информационной поддержки НКО на сайте постоянно пополняется нормативно-правовая база, публикуются методические материалы и полезные ссылки. В социальной сети «Facebook» создана группа «Губернское собрание общественности Иркутской области», на страницах которой размещается информация о мероприятиях, фото- и видео-материалы, обсуждения участников группы.

Информационная поддержка и присутствие 

НКО Иркутской области в СМИ региона

- «Учебно-методический центр развития социального обслуживания» для НКО
В Иркутской области Областным государственным бюджетным учреждением дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр развития социального обслуживания» (далее – «Учебно-методический центр»), оказывается помощь в переподготовке и обучении сотрудников НКО Иркутской области по направлениям:
· Социальная защита населения;
· Социальная работа с семьей и детьми;
· Социальная работа с гражданами пожилого возраста и инвалидами;
· Социальная работа с гражданами с ОВЗ, инвалидами и членами их семей;
· Менеджмент в социальной работе;
· Инноватика в социальном обслуживании;
· Кадровое делопроизводство;
· Бухучет и налогообложение;
· Безопасность;
· Другие специализированные курсы
В «Учебно-методическом центре» представлен ряд программ обучения для НКО, таких как:

· Школа социального волонтерства: организация медико-социальной помощи населению.
· Акселерационные программы для  социально ориентированных НКО  и социального предпринимательства: подготовка тренеров – консультантов.
· Развитие некоммерческого сектора: нормативно-правовой и организационный компоненты (адресована руководителям муниципальных образований и сотрудникам органов исполнительной власти).

· Актуальные вопросы деятельности социально ориентированных  некоммерческих организаций.
· Социальная работа с семьей и детьми и др.

- Сайт «Портал НКО» (http://nko-38.ru)

В ноябре 2017 г. «Учебно-методическим центром» при поддержке Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области создан сайт для социально ориентированных некоммерческих организаций (СО НКО) Иркутской области –  «Портал НКО»: http://nko-38.ru 
Основная цель сайта – оказание консультационной, методической, информационной поддержки, содействие росту доверия СО НКО Иркутской области. На сайте размещается информация различной направленности: новости, методические материалы, тематические статьи, формы документов, регулирующих деятельность НКО в сферах пожарной безопасности, санитарного надзора, а также федеральное и региональное законодательство в сфере регулирования деятельности НКО; например: Перечень поручений Президента по НКО,  Поручение Правительства РФ по НКО, Федеральный закон от 14.11.2017 № 320-ФЗ «О внесении изменений в статью 31-4 Федерального закона «О некоммерческих организациях».

Содержатся другие необходимые для деятельности НКО Иркутской области сведения, обеспечивая их методическими указаниями и рекомендациями по правильному ведению деятельности в рамках существующего законодательства и практик, например:
· Методические рекомендации по добровольческой деятельности
;
· Социальный проект;


· Финансовая грамотность для НКО
;
· Гид для социально ориентированных некоммерческих организаций;


· Презентация «Программа поэтапного доступа СО НКО к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг»;


· Презентация «О реализации мер по обеспечению доступа»
;
· Презентация «О механизмах поддержки НКО»;


· Памятка для НКО о получении статуса исполнителя общественно полезных услуг;
· «Памятка для НКО о получении статуса исполнителя общественно полезных услуг»; 
· «Рекомендации по бухгалтерскому учету НКО» и др.
Сайт способствует популяризации конкурсов среди НКО на соискание грантов, размещает информацию о тематических семинарах и т.п. 
В разделе «Консультации» сайта можно задать вопрос по любой теме, связанной с осуществлением деятельности в рамках НКО.
- ПрессИндекс
Анализ информационного поля с использованием всероссийской поисковой системы «ПрессИндекс» показал, что за  период 01.01.2017 по 01.12.2017 года найдено 457 сообщений в СМИ о деятельности НКО в Иркутской области. Соответственно информация в СМИ о деятельности НКО в Иркутской области появляется и обновляется практически постоянно, составляя более 40 публикаций в месяц.

«Я хочу, чтобы меня услышали и губернаторы, и муниципальные власти. Я прошу вас, что называется, не жадничать, не отдавать по привычке, по накатанной предпочтения исключительно казённым структурам, а по максимуму привлекать к исполнению социальных услуг и некоммерческие организации. 

Давайте прямо скажем, у них ещё глаз не замылился, очень важно сердечное отношение к людям. И давайте вместе держать эти вопросы под особым контролем».  (Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 1 декабря 2016 г.).
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