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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №10/16-о
о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков Иркутского района в 2015 году и истекшем периоде 2016 года».

29.09.2016 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 29.09.2016 № 12-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района

                                                     от 29.09.2016 №-24 од
Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП Иркутского района Лебедевой М.Р. в соответствии с Положением утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Настоящий отчет составлен на основании результатов проверки, изложенных в акте от 05.09.2016 №25/16-к Управления образования администрации Иркутского районного муниципального образования  (пояснения к акту от 13.09.2016 №2432-ид и от 14.09.2016 №2433-ид). 

Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Пункт 2.11 плана деятельности КСП Иркутского района на 2016 год, утвержденный распоряжением КСП Иркутского района от 24.12.2015 № 42-од (в ред. от 11.07.2016), распоряжение председателя КСП Иркутского района от 29.07.2016 года №16 -км.               
Предмет контрольного мероприятия: 
Нормативные правовые акты, распорядительные, финансовые, бухгалтерские, отчетные и первичные документы по вопросам использования бюджетных средств, направленные на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков Иркутского района в 2015 году и истекшем периоде 2016 года.
Объект контрольного мероприятия: 
Управление образования администрации Иркутского района, структурные подразделения Управления образования администрации Иркутского района (МКУ ДОД ИРМО «Станция юных натуралистов», МОУ ИРМО «Средние образовательные школы») – получатели бюджетных средств на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков Иркутского района, палаточный лагерь «БЭСТТ». 

    Проверка проведена в период: с 29.07.2016 по 26.08.2016 года.
Цель контрольного мероприятия: 
Определение правомерности осуществления финансовых и хозяйственных операций по критерию законности, принципу целевого характера и эффективного использования бюджетных средств. Выявление, предупреждение нарушений действующего законодательства в финансово - бюджетной сфере.

Проверяемый период деятельности: 2015 год и 7 месяцев 2016 года.

Результаты контрольного мероприятия:
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», к вопросам местного значения муниципального района относится организация отдыха детей в каникулярное время.

В целях создания оптимальных условий, обеспечивающих полноценный отдых и оздоровление, организованную занятость детей и подростков Иркутского района постановлением  администрации Иркутского района от 13.04.2015 № 1822 «Об организации и проведении летней оздоровительной компании на территории ИРМО в 2015 году» утвержден состав муниципальной межведомственной оздоровительной комиссии по организации отдыха, оздоровления  и занятости детей и молодежи Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту - ИРМО). Определены цели и задачи муниципальной межведомственной оздоровительной комиссии  (далее по тексту - Комиссия).

На 2016 год состав комиссии утвержден постановлением  администрации Иркутского района от 30.03.2016 № 100 «Об организации и проведении летней оздоровительной компании на территории ИРМО  в 2016 году». Данным постановлением утверждено Положение о муниципальной межведомственной оздоровительной комиссии по организации отдыха, оздоровления  и занятости детей и молодежи ИРМО.

Протоколами заседания комиссии от 10.04.2015 № 4 и от 15.03.2016 № 3 утверждены Планы мероприятий по организации занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков на территории ИРМО на 2015 и 2016 годы (далее по тексту - План мероприятий).

В соответствии с Планами  мероприятий на 2015-2016 годы предусмотрены следующие мероприятия:

1. Организация занятости несовершеннолетних на период с мая по октябрь ежегодно.

2. Организация работы лагерей дневного пребывания детей ежегодно в июне.
        3. Смены профильного лагеря «БЭСТТ» ежегодно с июля по август.

В представленных Планах мероприятий на 2015 и 2016 годы, утвержденных решениями межведомственной Комиссии, отсутствует информация о количестве детей и подростков, планируемых к участию в мероприятиях. 

Общая сумма финансирования в Плане мероприятий не соответствует общему объему финансирования, указанному в итоге Плана.

Например: общая сумма расходов по всем мероприятиям за 2015 год указана в сумме 7 434,0 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета  - 2 397,6 тыс. рублей и за счет районного бюджета  - 2 379,7 тыс. рублей, что составляет в итоге - 4 777,3 тыс. рублей, то есть по расчету общая сумма  расходов меньше сумме расходов, указанной в итоге Плана мероприятий на - 2 656,7 тыс. рублей. 
Расходы на оплату набора продуктов питания в лагерях дневного пребывания на условиях софинансирования предусмотрены в сумме 1 600,0 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета в сумме 2 397,6 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета в сумме 513,3 тыс. рублей, то есть на общую сумму 2 910,9 тыс. рублей, что на 1 310,9 тыс. рублей больше предусмотренной в итоговой сумме Плана мероприятий.

Таким образом, несоответствие (искажение) показателей Плана мероприятий за счет технических и арифметических ошибок работников Управления образования администрации ИРМО составило за проверяемый период сумму 10 563 тыс. рублей.
Управлением образования администрации ИРМО по результатам рассмотрения материалов проверки представлены Планы мероприятий отдыха и оздоровления детей на 2015 и 2016 годы с учетом внесенных поправок.

1. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета, направленных на организацию занятости несовершеннолетних.

Проверяемый период -2015 год

В соответствии со ст. 7.2 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в РФ» (далее по тексту – Закон № 1032-1) органы местного самоуправления вправе участвовать в организации и финансировании временного трудоустройства несовершеннолетних  в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время.
Расходы на организацию занятости несовершеннолетних предусмотрены решением Думы Иркутского района от 16.12.2014 № 04-30/рд (в ред. от 30.12.2015) «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год по муниципальной программе ИРМО «Молодежная политика в Иркутском районе» на 2014-2017 годы, подпрограмме «Молодежь Иркутского района» на 2014-2017 годы, утвержденной постановлением администрации ИРМО от 13.11.2013 № 5102 (ред. от 03.12.2015) в сумме 513,3 тыс. рублей (далее по тексту - Программа).
Паспортом данной Подпрограммы на 2015 год финансирование на оплату временной занятости несовершеннолетних не предусмотрено. Показатели, предусмотренные паспортом Программы, не соответствуют решению о районном бюджете на 2015 год в сумме 513,3 тыс. рублей. В соответствии с требованиями п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ,   п. 4.7 Постановления Администрации ИРМО от 19.09.2013 № 3962 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ ИРМО и их формирования и реализации и порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ ИРМО» (далее по тексту - Порядок), программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Внесенные изменения размера ресурсного обеспечения в данную Подпрограмму от 26.07.2016 соответствуют решению о  районном бюджете на 2015 год.
 Руководствуясь ст. 63 Трудового кодекса РФ и ст. 7.2 Закона №1032-1 на основании распоряжения администрации ИРМО от 16.04.2015 №196 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних обучающихся в возрасте от 14 до 18 лет в 2015 году» (далее по тексту - Распоряжение №196) образовательными организациями ИРМО заключены договоры с ОГКУ «Центр занятости населения Иркутского района» о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства 494 несовершеннолетних с 01 мая по 31 октября 2015 года на базе муниципальных общеобразовательных организаций по специальности «подсобный рабочий».

 В соответствии с «Расчет затрат на оплату труда одного несовершеннолетнего», утвержденным Распоряжением №196, расходы на оплату труда на 1 несовершеннолетнего в месяц, с учетом МРОТ по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 5 965 рублей, составляют сумму – 1 039 руб. 17 коп, в том числе:

- оплата труда в сумме - 798 руб. 14 коп;

- начисления на выплаты по оплате труда в сумме - 241 руб.03 копеек.

На основании Распоряжения №196 в штатные расписания образовательных организаций введены дополнительно 61,75 штатных единиц по специальности «подсобный рабочий».

Проверка правильности начисления заработной платы несовершеннолетним показала на несоответствие данных в табелях учета использования рабочего времени с расчетно-платежными ведомостями, приказами директоров школ в трех образовательных организациях. 
Например: 
- МОУ ИРМО «Бутырской СОШ» в приказе директора школы от 01.06.2015 № 31/2 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан» принята на временные работы с 01.06.2015 по 30.06.2015 года Аксенова А.Д. Согласно табелю учета рабочего времени за июнь 2015 года – отработан 21 день. По расчетно-платежной ведомости за июнь 2015 года (форма 0504401) Аксеновой А.Д. пособие не начислялось и не выплачивалось, а было перечислено Шамсудинову С.А. Согласно объяснительной бухгалтера МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия Управления образования ИРМО», вместо Аксеновой А.Д. на работы был фактически принят Шамсудинов С.А., при этом в табеле учета рабочего времени 30 дней ежедневно отмечали Аксенову А.Д.  

- МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» в приказе директора школы от 25.05.2015 № 28-к «О приеме на работу» и расчетно-платежных ведомостях перечислена заработная плата за июнь 2015 года несовершеннолетним – Геласимову В.П.,  Кузьмину В.А., Тихоновой А.Ю., в табеле учета рабочего времени данные обучающиеся отсутствуют. По табелю учета рабочего времени числятся несовершеннолетние - Силина Е., Михайлова Д., Дмитриев К., которые в приказе директора школы о принятии на работу и в расчетно-платежной ведомости не указаны. Таким образом, у бухгалтера МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия Управления образования ИРМО» отсутствовало основание для начисления заработной платы Геласимову В.П.,  Кузьмину В.А., Тихоновой А.Ю.
Согласно объяснительной заместителя директора МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» к проверке ошибочно представлены приказ директора школы и табель учета рабочего времени без внесенных поправок в связи с заменой несовершеннолетних.

Данные расхождения свидетельствуют о халатном отношении директоров школ, специалистов МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия Управления образования администрации ИРМО» к выполнению своих трудовых обязанностей и могут повлечь грубое нарушение требований бухгалтерского учета, за которое Кодексом РФ об административных правонарушениях предусмотрено административное наказание.
Проверяемый период - 7 месяцев 2016 года

Расходы на организацию занятости несовершеннолетних предусмотрены решением Думы Иркутского района от 17.12.2015 №17-129/рд (в ред. от 30.06.2016) «О районном бюджете на 2016 год» по Программе ИРМО «Молодежная политика в Иркутском районе» на 2014-2017 годы в сумме 592,3 тыс. рублей, что соответствует размеру финансирования, утвержденному паспортом Программы. Расходы исполнены в сумме 592,3 тыс. рублей, или 100% плана года.

На основании распоряжения администрации ИРМО от 07.04.2016 №71 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних обучающихся в возрасте от 14 до 18 лет в 2016 году» (далее по тексту - Распоряжение №71) образовательными организациями ИРМО с ОГКУ «Центр занятости населения Иркутского района» заключены договоры о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства 549 несовершеннолетних обучающихся с 01 мая по 31 октября 2016 года на базе муниципальных общеобразовательных организаций по специальности «подсобный рабочий».

В соответствии с расчетом затрат на оплату труда одного несовершеннолетнего, утвержденным Распоряжением №71, затраты на оплату труда на 1 несовершеннолетнего обучающегося в месяц, с учетом МРОТ по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 6 204 рубля, составляют сумму – 1 078 руб. 87 коп, в том числе:

- оплата труда– 828 руб. 62 коп;

- начисления на выплаты по оплате труда  - 250 руб.25 коп.

  В соответствии с пунктом 2.2.6 договоров о совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, заключенных ОГКУ «Центр занятости населения Иркутского район» с общеобразовательными организациями оплата труда за отработанное время производится работодателем не ниже минимального размера оплаты труда (МРОТ) в соответствии с законодательством РФ. Согласно статьи 1 Федерального закона от 02.06.2016 № 164-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», с 01.07.2016 года МРОТ составляет сумму 7 500 рублей. 

   В целях недопущения ущемления прав несовершеннолетних необходимо внести изменения в расчет затрат на оплату труда на одного несовершеннолетнего и в паспорт Программы. 

   На основании Распоряжения №71, в штатные расписания  образовательных организаций введены дополнительно 68,62 штатные единицы по специальности «подсобный рабочий».

2. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета, направленных на организацию работы лагерей дневного пребывания.

 Проверяемый период -2015 год

Уполномоченным органом по решению вопросов организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в лагерях дневного пребывания определено Управление образования администрации Иркутского района.

Распоряжением Администрации ИРМО от 06.04.2015 №176 «Об организации работы лагерей дневного пребывания на территории Иркутского районного муниципального образования в 2015 году» (далее по тексту - Распоряжение № 176) в целях обеспечения отдыха и оздоровления детей Иркутского района организована работа лагерей дневного пребывания с 04.06.2015 по 21.06.2015 года на базе образовательных организаций:

- МОУ ИРМО «Усть – Кудинская СОШ»;

- МОУ ИРМО «Марковская СОШ».

Пунктом 1 Распоряжения №176, оплата стоимости набора продуктов питания производится из расчета 111 рублей на одного ребенка в день, количество детей в смене составляет 160 человек, количество дней в смене – 15, общая сумма расходов - 266,4 тыс. рублей.

В соответствии с приказом начальника Управления образования администрации ИРМО от 06.05.2015 № 338 «Об открытии лагерей дневного пребывания на базе образовательных организаций ИРМО в период летней оздоровительной компании 2015 года» установлен режим работы лагерей с 8-30 до 14-30 без дневного сна с организацией трехразового питания: завтрак, обед и полдник.

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 2.1, раздела 2 Постановления Главного санитарного врача РФ от 19.04.2010 № 25 «Об утверждении СанПиН 2.4.42599-10 Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул» (далее по тексту - Правила СанПиН), организация работы оздоровительных учреждений с дневным пребыванием осуществляется в режимах пребывания детей: с 8.30 до 14.30 с организацией   2-х разового питания (завтрак и обед). Проверка показала, что в лагерях дневного пребывания детей ИРМО производится 3-х разовое питание (завтрак, обед и полдник). 
Решением Думы Иркутского района от 16.12.2014 № 04-30/рд (в ред. от 30.12.2015) «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на 2015 год утверждены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», КЦСР 809002080 «Организация отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области за счет местного бюджета» в сумме 266,4 тыс. рублей, расходы исполнены на 100% от плана года, в том числе:
 - МОУ ИРМО «Марковская СОШ» в сумме 133,2 тыс. рублей;

 - МОУ ИРМО «Усть – Кудинская СОШ» в сумме 133,2 тыс. рублей.

 Для организации питания детей директором МОУ ИРМО «Марковская СОШ» заключен договор с ИП «Шишиморова С.В.» от 03.06.2015 года №703/382 на поставку продуктов питания в сумме 133,2 тыс. рублей.

 Для организации питания детей директором МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» заключен договор с Потребительское общество «Медведь» от 03.06.2015 года № 703/381 на поставку продуктов питания в сумме 133,2 тыс. рублей. 

Договоры на поставку продуктов питания заключены в соответствии п.5 части 1 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ «О Контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ). 
В  МОУ ИРМО «Усть-Кудинская школа» отсутствует приказ директора об открытии лагеря. Представлен список детей без указания данных: даты рождения, адреса места жительства, данных свидетельства о рождении, категории (ребенок-инвалид, из малообеспеченной семьи, дети-сироты и др.). Определить правомерность зачисления детей в лагерь дневного пребывания не предоставляется возможным.

Проверка списания продуктов питания в МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» показала на не достоверность представленных к проверке форм бухгалтерской отчетности № 0504038 «Накопительная ведомость по расходу продуктов питания» и первичных бухгалтерских документов за период с 04.06.2015 по 22.06.2015 года,  которые утверждены директором школы. 

 Так, итоговая сумма израсходованных продуктов питания на 80 довольствующихся в накопительной ведомости не соответствует (завышена) данным в меню-требованиях за период с 04.06.2015 по 22.06.2015 и в накопительной ведомости за каждый день работы лагеря на сумму 300,5 тыс. рублей.
Например:

- яйцо диетическое в накопительной ведомости за 5, 6, 10, 11, 18, 19 июня списано в количестве 123 штуки, в гр.4 накопительной ведомости итоговая сумма количества израсходованных продуктов указана - 160 штук, по меню – требованиям яйцо диетическое списывается 5, 7, 11 и 15 июня в количестве 160 штук, или на 37 штук и 277 руб. 50 коп. больше, чем указано в накопительной ведомости за каждый день;

 - молоко сухое - итоговая сумма количества израсходованного продукта завышена на 43,5 кг. или на 10,9 тыс. рублей, так, итоговая сумма в накопительной ведомости по дням составляет 5,5 кг., в итоговой сумме накопительной ведомости за месяц указано - 49 кг. Кроме того, количество израсходованного молока, указанного в накопительной ведомости за  9 июня, не соответствует (меньше) сумме израсходованного молока в меню - требовании на 3,7 кг., или на 925 рублей.

Проверяемый период – 7 месяцев 2016 года

Распоряжением Администрации ИРМО от 05.04.2016 №70 «Об организации работы лагерей дневного пребывания на территории Иркутского районного муниципального образования в 2015 году» (далее по тексту - Распоряжение №70) в целях обеспечения отдыха и оздоровления детей Иркутского района организована работа лагерей дневного пребывания с 06.06.2016 по 23.06.2016 года на базе образовательных организаций:

- МОУ ИРМО «Уриковская СОШ»;
- МОУ ИРМО «Хомутовская СОШ № 2».

 Пунктом 1 Распоряжения №70, оплата стоимости набора продуктов питания производится из расчета 111 рублей на одного ребенка в день, количество детей в смене составляет 240 человек, количество дней в смене – 15, общая сумма расходов – 399,6 тыс. рублей.

 В соответствии с приказом начальника Управления образования администрации ИРМО от 18.04.2016 №286 «Об открытии лагерей дневного пребывания на базе образовательных организаций ИРМО в период летней оздоровительной компании 2016 года» установлен режим работы лагерей с 8-30 до 14-30 без дневного сна с организацией трехразового питания: завтрак, обед и полдник.

  Решением Думы Иркутского района от 17.12.2015 № 17-129/рд (в ред. от 30.06.2016) «О районном бюджете на 2016 год» утверждены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», КЦСР 809002080 «Организация отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области за счет местного бюджета» в сумме 399,6 тыс. рублей, исполнение составило 100% плана года, в том числе:
       - МОУ ИРМО «Уриковская СОШ» в сумме 199,8 тыс. рублей;

       - МОУ ИРМО «Хомутовская СОШ № 2» в сумме 199,8 тыс. рублей.

 Договоры на поставку продуктов питания заключены в соответствии с положениями Закона №44-ФЗ, в том числе:  

- МОУ ИРМО «Уриковская СОШ» заключен договор с ИП «Кузьмина Л.Д.» от 01.06.2016 года № 37-04/16 на поставку продуктов питания в сумме 199,8 тыс. рублей;
- МОУ ИРМО «Хомутовская СОШ № 2» заключен договор с ИП «Макарова О.С.» от 01.06.2015 года № 40-05/16 на поставку продуктов питания в сумме 199,8 тыс. рублей. 

Проверка показала, что по учетным данным Управления образования, продукты питания получены образовательными организациями в полном объеме. Списание продуктов произведено согласно меню-требованиям. 

 В проверяемых организациях не всегда соблюдаются положения Правил СанПиН в части использования среднесуточного набора пищевых продуктов, в том числе, используемые для приготовления блюд и напитков, для детей и подростков оздоровительных учреждений. Приобретено и использовано ниже рекомендуемых норм мясных продуктов, творога, сметаны, кисломолочных продуктов, фруктов, сливочного масла, яиц. Использовано выше рекомендуемых норм круп, кондитерских изделий.
Проверка в МОУ ИРМО «Уриковская СОШ» показала, что данные в списках детей соответствуют данным, указанным в табеле учета посещения детей. 

В МОУ ИРМО «Хомутовская СОШ № 2» согласно приказу директора от 20.05.2016 № 219/2 «Об открытии лагеря» принято 120 учащихся. Представлен список детей без указания необходимых данных: даты рождения, адреса места жительства, данных свидетельства о рождении, категории (ребенок-инвалид, из малообеспеченной семьи, дети-сироты и др.). Определить правомерность зачисления детей в лагерь дневного пребывания, не предоставляется  возможным. 

3. Организация финансирования и целевого использования средств районного бюджета, направленных на содержание профильного лагеря «БЭСТТ».
Проверяемый период - 2015 год
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения муниципального района относится организация отдыха детей в каникулярное время. 

В целях практической отработки знаний, умений и навыков в определенном виде (видах) социального, художественного, спортивного, экологического, туристического содержания, реализации программ детских и общественных объединений, дополняемых обязательной системой мер по формированию здорового образа жизни Муниципальным казенным учреждением дополнительного образования детей ИРМО «Станция юных натуралистов» (далее по тексту – МКУ ДОД ИРМО «СЮН») организован районный профильный (палаточный) лагерь «БЭСТТ», находящийся по адресу:  Иркутский район, п. Большое Голоустное, урочище «Семениха». 
В соответствии с Уставом, МКУ ДОД ИРМО «СЮН» может иметь в своей структуре подразделения, в том числе филиалы и представительства, не являющиеся юридическими лицами. Данные подразделения наделяются имуществом МКУ ДОД ИРМО «СЮН» и действуют на основании Положений о соответствующем структурном подразделении.
Деятельность лагеря осуществляется в соответствии с Положением о летнем лагере «БЭСТТ» (далее по тексту - Положение), утвержденным начальником Управления образования администрации ИРМО от 01.05.2015 года.

Согласно п. 3 Положения, подбор кадров для проведения смены осуществляет директор лагеря, который назначается руководителем МКУ ДОД ИРМО «СЮН». Порядок, условия привлечения педагогических и других работников для работы во время смен, а также оплата их труда устанавливается в соответствии с нормативными правовыми актами Министерства образования России. В соответствии с п. 4 Положения, финансирование лагеря осуществляется за счет средств районного бюджета, добровольных пожертвований родителей и средств областного бюджета. Управление образования администрации ИРМО контролирует правильность и целесообразность расходования денежных средств на содержание смен лагеря и после закрытия смен подводит итоги финансовой деятельности  лагеря.

Представлен План мероприятий и Программа «Мир вокруг тебя» районного профильного лагеря «БЭСТТ» на 2015 год. В соответствии с п. 2 Плана мероприятий, расходы на организацию смен лагеря «БЭСТТ» за счет средств районного бюджета составляют сумму 1 600,0 тыс. рублей.

МКУ ДОД ИРМО «СЮН» представлен проект сметы на организацию районного профильного лагеря «БЭСТТ». Сумма затрат в проекте сметы составляет сумму 1 600,0 тыс. рублей, в том числе, предусмотрены расходы на:

- продукты питания в сумме 740,6 тыс. рублей;

- чистка спальных мешков на сумму 10 тыс. рублей;

-медицинское оборудование, канцелярские принадлежности, спортивный инвентарь на общую сумму 45 тыс. рублей;

- услуги перевозки детей в сумме 130 тыс. рублей;

- дезинфекционная обработка территории лагеря в сумме 69 тыс. рублей;

- приобретение палаток, спальников, ковриков на сумму 325 тыс. рублей;

- строительство сооружений на сумму 280,4 тыс. рублей.

В соответствии с бюджетной сметой МКУ ДОД ИРМО «СЮН» на 2015 год, утвержденной начальником Управления образования администрации ИРМО, расходы предусмотрены на приобретение путевок для детей и подростков Иркутского района и оплату электроэнергии в общей сумме 1 651,8 тыс. рублей. 
Изменения в План мероприятий по направлению расходов не вносились.
Решением Думы Иркутского района от 16.12.2014 № 04-30/рд (в ред. от 30.12.2015) «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» Управлению образования администрации ИРМО утверждены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», КЦСР 8040000 «Мероприятия, проводимые органами местного самоуправления» в сумме 1 651,8 тыс. рублей, что соответствует бюджетной смете, в том числе:

 1. КЦСР 8044833 «Районные мероприятия по оздоровлению и отдыху детей» на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в сумме 1 600,0 тыс. рублей.

  2. КЦСР 8044701 «Обустройство (строительство) палаточного лагеря «БЭСТТ» в сумме 51,8 тыс. рублей.
На оказание услуг по организации отдыха в палаточном лагере в рамках районных мероприятий по оздоровлению и отдыху 200 детей и подростков Иркутского района МКУ ДОД ИРМО «СЮН» заключен муниципальный контракт от 12.05.2015 № 035-эа-15 с единственным поставщиком – Иркутская региональная благотворительная общественная организация детей и молодежи «Центр поддержки и развития добровольчества «Твори добро» (далее по тексту – Центр) на сумму 1 600,0 тыс. рублей. Стоимость путевки на 1 ребенка за смену составила 8 тыс. рублей, в том числе расходы на питание - 4,2 тыс. рублей. Срок оказания услуг: с 08 июля по 21 июля 2015 года. 
  Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на оздоровление доведены Комитетом по финансам администрации ИРМО в сумме 1 651,8 тыс. рублей.
  МКУ ДОД ИРМО «СЮН» в 2015 году заключено Соглашение о сотрудничестве с Центром. Представленное к проверке Соглашение о сотрудничестве (далее по тексту - Соглашение) не имеет даты и номера. На Соглашении проставлена подпись только руководителя МКУ ДОД ИРМО «СЮН».  Подпись руководителя Центра и подпись начальника Управления образования администрации ИРМО о согласовании, отсутствует, что  свидетельствует о том, что данное Соглашение не имеет юридической силы и не подтверждает факт передачи муниципального имущества. 
Кроме того, срок действия Соглашения определен с 27.07.2015 по 09.08. 2015 года, что не соответствует смене лагеря «БЭСТТ» (с 08 по 21 июля 2015).

 Согласно п.1 Соглашения, МКУ ДОД ИРМО «СЮН» обязуется безвозмездно предоставить Центру во временное пользование для размещения детского оздоровительного лагеря «Твори – добро» следующее имущество:

- земельный участок общей площадью 2,311 га, принадлежащий МКУ ДОД ИРМО «СЮН» на праве постоянного (бессрочного) пользования, согласно Свидетельству о государственной регистрации права от 07.05.2014    № 372751 38-АЕ;

- спальники, вкладыши в спальники;

- палатки, подстилы под палатки;

-диспенсер, генератор, насосную станцию, скважину с насосом;

- баки для душа, баки для воды, водопровод, баки пищевые;

- био-туалеты 6 штук;

- ларь морозильный;

- сооружения (бытовка);

- линию электроснабжения, генераторную, забор по периметру.

При этом, МКУ ДОД ИРМО «СЮН» приобретает путевки для отдыха детей Иркутского района у Центра на возмездной основе (1 600 тыс. рублей), производит оплату труда педагогического и обслуживающего персонала и оплачивает коммунальные услуги в период работы лагеря «БЭСТТ».
Проверкой вопроса обоснованности оплаты за электроэнергию лагеря «БЭСТТ» в 2015 году установлено, МКУ ДОД ИРМО «СЮН» в целях обеспечения деятельности лагеря «БЭСТТ» с Восточным отделением ООО «Иркутская энергосбытовая компания» заключены муниципальные контракты энергоснабжения от 13.10.2014 № 7052 на сумму 26,8 тыс. рублей, от 01.07.2015 №7052 на сумму 23,9 тыс. рублей. 
Согласно счетам-фактурам, товарным накладным, потребление электроэнергии за 2015 год составило 34102 кВт.ч. на сумму 75,3 тыс. рублей. Оплата произведена за счет средств районного бюджета в сумме 51,8 тыс. рублей. Кредиторская задолженность МКУ ДОД ИРМО «СЮН» по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 23,5 тыс. рублей, не числится.

Согласно представленным пояснениям зам. начальника Управления образования администрации ИРМО, кредиторская задолженность отсутствует, поскольку за электроэнергию в лагере «БЭСТТ» оплачивает частное лицо. 
Проверяемый период – 7 месяцев   2016 год

 Деятельность лагеря «БЭСТТ» в 2016 году осуществляется в соответствии с Положением, утвержденным начальником Управления образования администрации ИРМО от 01.06.2016 года.

 В соответствии с п. 2.1 Положения, смена районного лагеря проводится в благоустроенных жилых корпусах на базе детского оздоровительного лагеря «Здоровье» расположенным в Иркутской области, Ангарском районе, на 18 км Савватеевского тракта. 
Пунктом 2.2 Положения неверно указывается:  «требования к организации палаточного лагеря»,  следует указать «требования к организации лагеря в благоустроенных корпусах». Необходимо внести изменения в условия Положения. 

 Смена проводится в период с 13 по 25 августа 2016 года.

 Представлен План мероприятий и Программа «Мир вокруг тебя» районного профильного лагеря «БЭСТТ» на 2016 год. 
МКУ ДОД ИРМО «СЮН» представлен проект сметы на организацию районного профильного лагеря «БЭСТТ», составленная директором МКУ ДОД ИРМО «СЮН» на сумму 4 287,2 тыс. рублей, в том числе, предусмотрены расходы на:

- продукты питания в сумме 2 473,6 тыс. рублей;

- медикаменты на сумму 5,9 тыс. рублей;

- хозяйственные расходы на сумму 43,0 тыс. рублей;

- канцелярские принадлежности, спортивный инвентарь на общую сумму 199,9 тыс. рублей;

- услуги перевозки детей в сумме 117,1 тыс. рублей;

- дезобработка территории лагеря в сумме 22 тыс. рублей;

- приобретение палаток, спальников, ковриков на сумму 376,2 тыс. рублей;

- приобретение оборудования на сумму 1 049,5 тыс. рублей.

В соответствии с бюджетной сметой МКУ ДОД ИРМО «СЮН» на 2016 год, утвержденной начальником Управления образования администрации ИРМО, расходы предусмотрены на приобретение путевок для детей и подростков Иркутского района и оплату электроэнергии в общей сумме 1 825,9 тыс. рублей. 
Изменения в План мероприятий по направлению расходов не вносились.
Решением Думы Иркутского района 17.12.2015 № 17-129/рд (в ред. от 30.06.2016) «О районном бюджете на 2016 год» Управлению образования администрации ИРМО утверждены расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей», КЦСР 8040000000 «Мероприятия, проводимые органами местного самоуправления» в сумме 1 825,9 тыс. рублей.

На оказание услуг по организации работы лагеря «БЭСТТ» в условиях стационарного размещения для оздоровления и отдыха детей и подростков Иркутского района МКУ ДОД ИРМО «СЮН» заключен муниципальный контракт от 10.08.2016 № 1/43-зп-16 на основании результатов определения поставщика способом проведения запроса предложений с Автономной некоммерческой организацией «Образовательный центр развития способностей и талантов «Гений» на сумму 1 764 тыс. рублей. Стоимость путевки на 1 ребенка за смену составила 8,4 тыс. рублей, в том числе расходы на питание – 2,3 тыс. рублей. 

Лимиты бюджетных обязательств на содержание лагеря «БЭСТТ» доведены Комитетом по финансам ИРМО в сумме 1 825,9 тыс. рублей, в том числе на оплату электроэнергии в сумме 61,9 тыс. рублей, приобретение путевок в сумме 1 764 тыс. рублей. Расходы исполнены по состоянию на 01.08.2016 в сумме 17,5 тыс. рублей за электроэнергию.
Проверкой вопроса обоснованности оплаты за электроэнергию лагеря «БЭСТТ» в 2016 году установлено, что МКУ ДОД ИРМО «СЮН» заключен муниципальный контракт энергоснабжения бюджетного потребителя с Восточным отделением ООО «Иркутскэнергосбыт» от 29.02.2016 № 7052 на сумму 60,8 тыс. рублей, лимит электропотребления составляет 20257кВт.ч в год, который рассчитан с учетом заезда детей и подростков  в лагерь «БЭСТТ» в 3 квартале 2016 года. Согласно счетам-фактурам, товарным накладным, потребление электроэнергии за 7 месяцев 2016 года составило 37322 кВт.ч. по цене 2 руб. 81 коп. за 1 кВт.ч. на сумму 104,9 тыс. рублей, что составляет 84% от плана 2016 года.

Проверка показала, что фактически оплата произведена за счет средств районного бюджета за 7 месяцев 2016 года в сумме 17,5 тыс. рублей, разница составляет 87,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по состоянию на   01.08.2016 за МКУ ДОД ИРМО «СЮН» не числится. 

Смена лагеря «БЭСТТ» в 2016 году не проходила на базе п. Большое Голоустное, падь Семениха и Соглашения о безвозмездной передаче имущества Иркутского района другим учреждениям и организациям не заключались, оплата электроэнергии за счет средств районного бюджета с июля 2016 года не производилась. 
Согласно представленным Управлением образования администрации ИРМО пояснениям, оплату за электроэнергию в лагере «БЭСТТ» осуществляет частное лицо. 
Правовое основание для пользования частным лицом электроэнергией, поставляемой для содержания лагеря «БЕСТТ» отсутствует, согласия Администрации ИРМО – собственника имущества на пользование муниципальным имуществом - отсутствует, соответственно, без права пользования за проверяемый период потреблено частным лицом электроэнергии в количестве 41932кВт.ч. на сумму 87,4 тыс. рублей (усредненный показатель). Согласно п.4 ст. 298 Гражданского кодекса РФ казенное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться имуществом.
По предложению МКУ ДОД ИРМО «СЮН» Благотворительным Фондом Иркутского района рассмотрена Программа летнего оздоровления смен лагеря «БЭСТТ»  и принято решение о сборе пожертвований в сумме 1 830 тыс. рублей, в том числе в 2014 году - 600 тыс. рублей, 2015 году - 600 тыс. рублей, 2016 году - 630 тыс. рублей.

Данные суммы добровольных пожертвований, включая родительскую плату, закрепляются в ежегодных Соглашениях, заключенных между Благотворительным фондом развития Иркутского района, Управлением образования администрации ИРМО и МКУ ДОД ИРМО «СЮН».
В рамках заключенного Соглашения от 01.04.2015 б/н и согласно выписке из лицевого счета, Управлению образования администрации ИРМО по КБК 703 2 07 05030 05 0000 180 «Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов» в 2015 году поступило добровольных пожертвований от юридических и физических лиц на сумму 600 тыс. рублей (3тыс. рублей за 200 детей). 

Согласно условиям заключенного Соглашения, Фонд организует привлечение добровольных пожертвований физических и юридических лиц на расчетный счет Фонда в размере не менее 600 тыс. рублей для перечисления на счет Управления образования администрации ИРМО для приобретения путевок на отдых и оздоровление детей и подростков  Иркутского района на летнюю районную смену лагеря «БЭСТТ». Управление образования администрации ИРМО доводит до сведения МКУ ДОД ИРМО «СЮН» поступление денежных средств из Фонда на приобретение путевок, обеспечивает целевое расходование привлеченных пожертвований.
В соответствии с заключенным Соглашением от 22.07.2016 013-1 в 2016 году средства Управлению образования администрации ИРМО по состоянию на 01.08.2016 не поступили. 

Организация учета и обеспечение сохранности имущества лагеря «БЭСТТ»
В соответствии с гл. 5 Устава МКУ ДОД ИРМО «СЮН», утвержденного постановлением администрации ИРМО от 31.12.2015 № 2742, имущество учреждения является муниципальной собственность ИРМО и может быть использовано только для осуществления целей деятельности учреждения. Земельный участок, необходимый для выполнения учреждением своих уставных задач, предоставляется ему на праве постоянного (бессрочного) пользования.
        В ходе проведения проверки (05.08.2016 года) комиссией в составе аудитора КСП Иркутского района Лебедевой М.Р., заместителя директора по воспитательной работе МКУ ДОД ИРМО «СЮН» - Гаврилова А.А. проведен осмотр земельного участка, основных средств, числящихся на балансе МКУ ДОД ИРМО «СЮН». Материально - ответственным лицом является  директор МКУ ДОД ИРМО «СЮН» - М.Е. Вахрушева. 

       Земельный участок, переданный в постоянное (бессрочное) пользование МКУ ДОД ИРМО «СЮН» площадью 2,311га, фактически не используется.
       В душевых кабинках хранятся спальники, вкладыши в спальники. На территории и в душевых кабинках находятся неиспользованные в 2014-2015 году строительные материалы (кирпич - 2 поддона, доски, крепеж для водопровода, трубы и др.).

Проведенный осмотр на территории лагеря «БЭСТТ» показал на  отсутствие имущества, числящегося на балансе МКУ ДОД ИРМО «СЮН» в сумме 91,7 тыс. рублей:

- на счете 101.34 «Машины и оборудование – иное движимое имущество учреждения» -  бензопила Энергомаш ПТ- 99376 стоимостью 6 тыс. рублей, мотопомпа МПБ-600 «Скат» 600 л/мин стоимостью 8,5 тыс. рублей; 

- на счете 101.36 «Производственный и хозяйственный инвентарь – иное движимое имущество учреждения» - палатки Вирджиния - 5 в количестве 2 штук по цене 6,9 тыс. рублей, палатки Вирджиния- 6 в количестве 7 штук по цене 10,1 тыс. рублей и палатка Тремп Брест-6 в количестве 1 штуки по цене 7,2 тыс. рублей.
 

Согласно устному пояснению руководителя МКУ ДОД ИРМО «СЮН», данные материальные ценности находятся в МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» и у работника МКУ ДОД ИРМО «СЮН». Договоры на временное хранение, акты приема-передачи материальных ценностей в 2015 и 2016 годах с директором МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» и работником МКУ ДОД ИРМО «СЮН» не заключались и не оформлялись. Осмотр в МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» и у работника МКУ ДОД ИРМО «СЮН» показал, что вышеуказанное имущество в наличии имеется.

В соответствии с п.82 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», перемещение объектов основных средств между структурными подразделениями организации оформляется актом приемки-передачи основных средств.

      
  Управлением образования администрации ИРМО в период проверки заключены и представлены договоры на ответственное хранение материальных ценностей и акты приема - передачи с директором МОУ ИРМО «Карлукская СОШ» и методистом МКУ ДОД ИРМО «СЮН».
                                         Основные выводы
В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», к вопросам местного значения муниципального района относится организация отдыха детей в каникулярное время. Уполномоченным органом по решению вопросов организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей определено Управление образования администрации Иркутского района.

Муниципальной межведомственной оздоровительной комиссией по организации отдыха, оздоровления  и занятости детей и молодежи Иркутского районного муниципального образования утверждены мероприятия по организации занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков на территории ИРМО на 2015 и 2016 годы:
1. Организация занятости несовершеннолетних за период с мая по октябрь ежегодно.
2. Организация работы лагерей дневного пребывания детей ежегодно в июне;
        3. Организация работы смен профильного палаточного лагеря «БЭСТТ» ежегодно с июля по август.

                  Мероприятие «Организация занятости несовершеннолетних»:

- расходы в 2015 году на данное мероприятие паспортом Программы не предусмотрены, изменения внесены постановлением администрации ИРМО от 26.07.2016 № 245 «О внесении изменений в муниципальную программу ИРМО «Молодежная политика в Иркутском районе» на 2014-2017 годы, что нарушает требования п. 4.7 постановления Администрации ИРМО от 19.09.2013 № 3962 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ ИРМО и их формирования и реализации и порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ ИРМО» на сумму 513,3 тыс. рублей; 

- в трех образовательных организациях ИРМО (Усть-Кудинская СОШ, СОШ в п. Молодежный, Бутырская СОШ) установлено несоответствие  данных табелей учета рабочего времени несовершеннолетних с расчетно-платежными ведомостями и приказами директоров школ, что свидетельствует о халатном отношении лиц, ответственных за начисление  заработной платы;
- в 2016 году заработная плата несовершеннолетним начислялась из расчета минимального размера оплаты труда в месяц - 6 204 рубля.  Согласно статье 1 Федерального закона от 02.06.2016 № 164-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда», минимальный размер оплаты труда с 01.07.2016 года установлен в сумме        7500 рублей в месяц. В целях недопущения ущемления прав несовершеннолетних необходимо внести изменения в расчет затрат на оплату труда на одного несовершеннолетнего, предусмотреть средства в районном бюджете и произвести выплаты несовершеннолетним.

Мероприятие «Организация работы лагерей дневного пребывания детей»:

- директорами «Усть-Кудинская СОШ» и «Хомутовская СОШ № 2»  представлены списки детей, зачисленных в лагерь дневного пребывания в которых не указаны: дата рождения, адрес места жительства, данные свидетельства о рождении, категории (ребенок-инвалид, из малообеспеченной семьи, дети-сироты и др.). В «Усть-Кудинская СОШ» отсутствует приказ об открытии лагеря. Отсутствие данной информации не позволило определить правомерность зачисления детей в данные лагеря; 

- проведенный анализ расходов по организации питания детей в МОУ ИРМО «Усть-Кудинская СОШ» показал на не достоверность представленных к проверке форм бухгалтерской отчетности № 0504038 «Накопительная ведомость по расходу продуктов питания» и первичных бухгалтерских документов за период с 04.06.2015 по 22.06.2015 года,  которые утверждены директором школы на сумму 300,5 тыс. рублей, что является нарушением требований статьи 9 Закона о бухгалтерском учете от 06.12.2011 № 402-ФЗ;
- предусмотренные Постановлением Главного санитарного врача РФ от 19.04.2010 №25 «Об утверждении СанПиН2.4.42599-10 «Гигиенические требования к устройству, содержанию и организации режима в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей в период каникул» рекомендуемые нормы среднесуточного набора пищевых продуктов и режим питания детей не соблюдаются. 

Мероприятие «Организация работы смен профильного палаточного лагеря «БЭСТТ»:

- представленное к проверке Соглашение, заключенное МКУ ДОД ИРМО «СЮН»  с Иркутской региональной благотворительной общественной организацией детей и молодежи «Центр развития добровольчества «Твори Добро» (далее по тексту - Центр) о безвозмездной передаче в 2015 году муниципального имущества не подписано руководителем Центра, что свидетельствует о нарушении требований ст. 160-162 Гражданского кодекса РФ;

- МКУ ДОД ИРМО «СЮН» безвозмездно передает муниципальное имущество Центру, производит расходы на содержание лагеря, оплату труда педагогического и обслуживающего персонала, работающего в сменах лагеря «БЭСТТ» и  при этом, приобретает путевки у Центра для отдыха детей из многодетных и малоимущих семей Иркутского района в сумме 1 600 тыс. рублей. По мнению КСП Иркутского района, данный факт свидетельствует о неэффективном и не экономном использовании средств районного бюджета и нарушает требования ст. 34 Бюджетного кодекса РФ;

 - в нарушение требований ст. 298 Гражданского кодекса РФ в лагере «БЭСТТ» частное лицо пользуется электроэнергией без согласия собственника; 

- земельный участок  площадью 2,311га  стоимостью 3 420,7 тыс. рублей, оборудование, сооружения, произведенные постройки в лагере «БЭСТТ» на сумму 5 114,7 тыс. рублей и предназначенные для отдыха и оздоровления детей Иркутского района в 2016 году фактически не использовались, что нарушает принцип эффективности бюджета  и требования ст.34 Бюджетного кодекса РФ; 

- учет основных средств ведется с нарушением норм п.82 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств», основные средства МКУ ДОД «СЮН» переданы во временное пользование учреждениям без документального оформления.

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» предлагается следующее:
Управлению образования администрации ИРМО:

1. В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков.

2. Как главному распорядителю бюджетных средств усилить внутренний контроль за соблюдением подведомственными организациями требований действующего законодательства и проконтролировать устранение выявленных нарушений и замечаний по акту проверки от 05.09.2016 №25/16-к. 

3. Внести изменения в расчет расходов на оплату труда одного несовершеннолетнего, утвержденного распоряжением администрации ИРМО от 07.04.2016 № 71 «Об организации временного трудоустройства несовершеннолетних обучающихся в возрасте от 14 до 18 лет в 2016 году» и предусмотреть средства в районном бюджете для выплаты несовершеннолетним в 2016 году. 
4. За допущенные работниками образовательных организаций и МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия Управления образования администрации ИРМО» нарушения в части учета и начисления заработной платы несовершеннолетним гражданам принять меры по дальнейшему недопущению подобных нарушений.

МКУ ДОД ИРМО «Станция юных натуралистов»:

Проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению и недопущению в дальнейшем выявленных нарушений и недостатков:

1. Своевременно представлять в МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» первичные документы, заявки, справки о перемещениях основных средств.

2. Обеспечить соблюдение Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств». 

3. Не допускать потребление электроэнергии частным лицом без согласия собственника и оформления договорных отношений.

       О результатах рассмотрения настоящего Представления и принятых мерах необходимо проинформировать КСП Иркутского района до 10 ноября 2016 года.
Аудитор КСП Иркутского района                                              М.Р. Лебедева
                                                              Справка

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных на организацию занятости, отдыха и оздоровления детей и подростков Иркутского района в 2015 году и истекшем периоде 2016 года».

	Наименование субъектов  контрольного мероприятия Управление образования администрации ИРМО, МКУ ДОД ИРМО «СЮН»:

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	1

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	24 850,8

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с классификатором:
	21603,9

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	10 135,4

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (2.3)
	10 955,2

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (3.19)
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок 
	

	3.5.
	иные нарушения 
	

	3.6.
	нарушение порядка разработки и утверждения муниципальных целевых программ (1.1.20)
	513,3

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	

	5.
	Объем причиненного ущерба
	


                            Пояснительная записка к отчету

       Выявлено нарушений всего в сумме  21 212,1 тыс. рублей.


       Нарушения при формировании и исполнении бюджетов в сумме 10 135,4 тыс. рублей.
- 1 600 тыс. рублей неэффективное и неэкономное расходование средств районного бюджета, выразившееся в приобретении путевок, содержании лагеря, оплату труда педагогического персонала и при этом сдачи в безвозмездное пользование земельного участка для работы лагеря «БЭСТТ», заданный результат достигнут с наибольшим объемом средств, что нарушает принцип эффективности и экономности бюджетных средств в сумме (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).
 - 3 420,7 тыс. рублей - земельный участок, предназначенный для отдыха и оздоровления детей Иркутского района площадью 2,311га не использовался, эффективность от использования муниципального имущества не достигнута(ст.34 БК РФ). 
- 5 114,7 тыс. рублей - приобретенное оборудование, сооружения, произведенные постройки в лагере «БЭСТТ» фактически не используются. Заданный результат от использования средств районного бюджета – отдых детей и подростков Иркутского района на базе п. Большое Голоустное, не достигнут (ст.34 БК РФ). 
Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 10 955,2 тыс.рублей:
- 10 563,0 тыс. рублей – за счет технических и арифметических ошибок искажены показатели Планов мероприятий по оздоровлению и занятости детей за 2015 и 2016 годы;

- 300,5 тыс. рублей - искажение форм бухгалтерской отчетности № 0504038 «Накопительная ведомость по расходу продуктов питания» и первичных бухгалтерских документах;
- 91,7 тыс. рублей - основные средства хранятся учитываются с нарушением законодательства, акты внутреннего перемещения не составляются, договоры на временное хранение не составляются. 
Нарушение порядка разработки и утверждения муниципальных целевых программ на сумму 513,3 тыс. рублей.

- 513,3 тыс. рублей – в отступление от требований п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и  п. 4.7 постановления Администрации ИРМО от 19.09.2013 № 3962 показатели, предусмотренные паспортом Программы, не соответствуют решению о районном бюджете на 2015 год.

Аудитор КСП Иркутского района 

                  
                    М.Р. Лебедева 
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