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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 04/17-о
«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2015 - 2016 годах на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования».

22.02.2017 года                                                                                        г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 20.02.2017 №2-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от 20.02.2017 №5-од

Настоящий отчет подготовлен зам. председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. в соответствии с Положением утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».

Основание для проведения контрольного мероприятия: Пункт 2.1 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 26.12.2016г. №34-од, распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 28.12.2016 №29-км и от 25.01.2017 №02-км. 

Предмет контрольного мероприятия: Средства районного бюджета выделенные на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования.

Объект контрольного мероприятия: Дума Иркутского районного муниципального образования.

Проверка проведена в период с 09 января по 31 января 2017 года. 

Цель контрольного мероприятия: Установление целевого и эффективного использования средств районного бюджета, выделенных на содержание Думы Иркутского районного муниципального образования.
Проверяемый период деятельности: 2015 - 2016 года.

В соответствии со ст. 12 «Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования» утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд акт проверки доведен до сведения председателя Думы Иркутского районного муниципального образования – Менга А. А. 

Настоящий отчет составлен на основании акта проверки от 31.01.2017 №02/17-к Думы Иркутского районного муниципального образования. В адрес КСП Иркутского района направлены пояснения от 09.02.2017 №105/дп. Поступившие пояснения рассмотрены и учтены при подготовке настоящего отчета. 
Результаты контрольного мероприятия:
1. Общие сведения

Дума Иркутского районного муниципального образования (далее – Дума Иркутского района) является представительным органом Иркутского районного муниципального образования.

В состав Думы Иркутского района входят 19 депутатов, избираемых на муниципальных выборах на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет.

В проверяемом периоде Дума Иркутского района действовала на основании Регламента Думы Иркутского районного муниципального образования, утвержденного решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 26.02.2009 №58-430/рд (в ред. от 28.05.2015), регулирующего вопросы внутренней организации и деятельности Думы Иркутского района.

В соответствии со ст. 25 Устава Иркутского районного муниципального образования определены полномочия Думы Иркутского района. 

Дума Иркутского района наделена правами юридического лица. 

Для организационного, правового и материально-технического обеспечения деятельности Думы Иркутского района, депутатов, комитетов и комиссий в Думе Иркутского района создан Аппарат Думы Иркутского района. 

Аппарат Думы Иркутского района осуществляет свою деятельность на основании Положения утверждено решением Думы Иркутского района от 26.04.2007 №28-229/рд с изменениями от 31.03.2016 и 25.06.2016 года.

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Думы Иркутского района осуществляется за счет средств районного бюджета. 

Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: Председатель Думы Иркутского района – Менг А.А., начальник отдела учета и исполнения сметы, с 01.11.2015 ведущий бухгалтер – Андреева Т.Н.
2015 год 

2. Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы. 
В ведомственной структуре расходов районного бюджета, согласно решению Думы Иркутского района от 16.12.2014 №04-30/рд «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - решение Думы №04-30/рд) расходы на содержание Думы Иркутского района предусмотрены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов». 
Первоначальная бюджетная смета на 2015 год, представленная в ходе проверки, утверждена Председателем Думы Иркутского районного муниципального образования в сумме 8 450,9 тыс. рублей. 
Бюджетной сметой запланированы расходы по фонду оплаты труда (далее - ФОТ) в сумме 4 516,4 тыс. рублей или 54,5% от общей суммы. 
Начисления на выплаты по оплате труда планируются в сумме 1 356,0 тыс. рублей.

Прочие выплаты рассчитаны в сумме 82,8 тыс. рублей. Расходы планировались на компенсации, связанные с депутатской деятельностью. 
Услуги связи планировались в сумме 52,5 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на оплату услуг сотовой связи, стационарных телефонных линий. 
Работы, услуги по содержанию имущества планировались в сумме 133,0 тыс. рублей. Расходы предусмотрены на ремонт и техническое обслуживание имущества.

Прочие работы и услуги в бюджетной смете предусмотрены в сумме 1 585,8 тыс. рублей на возмещение части расходов, связанных с депутатской деятельностью, на страхование жизни, здоровья и имущества (ОСАГО), на приобретение и сопровождение (обновление) программных продуктов и справочно-информационных баз данных, на подписку периодических изданий. 
Прочие расходы в бюджетной смете планировались в сумме 158,4 тыс. рублей на уплату налогов, на приобретение (изготовление) призов, сувениров (сувенирной продукции), ценных подарков, кубков, медалей, на приобретение букетов. 
Увеличение стоимости основных средств планировалось в сумме 49,0 тыс. рублей на приобретение электронно-вычислительной и оргтехники, прочих основных средств.

Увеличение стоимости материальных запасов планировались в сумме 358,3 тыс. рублей на приобретение ГСМ, запасных частей автотранспорта и на прочие материальные запасы.
Уведомление о бюджетных ассигнованиях из бюджета ИРМО от 24.12.2014 №1 доведено Комитетом по финансам администрации ИРМО (далее - Комитет по финансам) 25.12.2014 в сумме 8 450,9 тыс. рублей.
Уведомление о лимитах бюджетных обязательств из бюджета ИРМО от 24.12.2014 №12 доведено Комитетом по финансам 25.12.2014 в сумме 8 292,2 тыс. рублей, что на 158,7 тыс. рублей ниже бюджетных ассигнований доведенных Комитетом по финансам.
В окончательной редакции решения Думы от 30.12.2015 бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначальной редакцией на сумму 2 123,2 тыс. рублей. 
Расходы были увеличены на общую сумму 2 393,3 тыс. рублей, в том числе: по оплате труда председателя и аппарата Думы на сумму 1 978,1 тыс. рублей; по начислениям на выплаты по оплате труда - на 326,9 тыс. рублей; по прочим пособиям по социальной помощи населению на 88,3 тыс. рублей.
В тоже время, расходы сокращены на общую сумму 270,1 тыс. рублей, в том числе: суточные при служебных командировках на 11,3 тыс. рублей; на услуги связи на 7,8 тыс. рублей; на транспортные услуги (оплата проезда по служебным командировкам) на 18,0 тыс. рублей; на работы, услуги по содержанию имущества на 47,1 тыс. рублей; на прочие работы и услуги на 114,3 тыс. рублей; на прочие расходы на 21,0 тыс. рублей; на приобретение основных средств на 4,8 тыс. рублей; на приобретение материальных запасов на 45,8 тыс. рублей.
В связи с изменениями объемов бюджетных ассигнований бюджетная смета в 2015 году переутверждалась 11 раз и в окончательной редакции утверждена решением Думы в сумме 10 574,1 тыс. рублей. 

Исполнение расходов в разрезе статей классификации сектора государственного управления (далее - КОСГУ) приведено в таблице.
 (тыс. рублей) 

	Наименование расходов 
	КОСГУ
	Бюджетная

смета к решению Думы от 16.12.2014
	Бюджетная

смета к решению Думы от 30.12.2015
	Отклоне-ние
	Факт 

2015 года (ф.0503127)
	% 

исп.

	Председатель Думы Иркутского района
	
	2 588,9
	2 725,4
	136,5
	2 725,4
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	1 924,8
	2 203,1
	278,3
	2 203,1
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	581,3
	439,5
	-141,8
	439,5
	100

	Компенсации, связанные с депутатской деятельностью
	212
	82,8
	82,8
	-
	82,8
	100

	Расходы Думы Иркутского района
	
	5 862,0
	7 848,7
	1 986,7
	7 848,7
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	2 591,6
	4 291,4
	1 699,8
	4 291,4
	100

	Суточные при служебных командировках
	212
	11,3
	-
	-11,3
	-
	-

	Начисления на выплаты

по оплате труда
	213
	774,7
	1 243,4
	468,7
	1 243,4
	100

	Услуги связи
	221
	52,5
	44,7
	-7,8
	44,7
	100

	Транспортные услуги (оплата проезда по служебным командировкам)
	222
	18,0
	-
	-18,0
	-
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	133,0
	85,9
	-47,1
	85,9
	100

	Прочие работы и услуги
	226
	1 685,2
	1 570,9
	-114,3
	1 570,9
	100

	Прочие пособия по социальной помощи населению
	262
	-
	88,3
	88,3
	88,3
	100

	Прочие расходы
	290
	188,4
	167,4
	-21,0
	167,4
	100

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	49,0
	44,2
	-4,8
	44,2
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	358,3
	312,5
	-45,8
	312,5
	100

	ВСЕГО
	
	8 450,9
	10 574,1
	2 123,2
	10 574,1
	100


Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя …» ф. 0503127 по итогам 2015 года расходы исполнены на сумму 10 574,1 тыс. рублей или 100% от утвержденного плана года. 
3. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда Председателя Думы Иркутского района. 
Годовой фонд оплаты труда Председателю Думы Иркутского района на 2015 год согласно штатному расписанию составил сумму 2 206,4 тыс. рублей. Решением Думы №04-30/рд (ред. от 30.12.2015) бюджетные ассигнования по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» утверждены в сумме 2 725,3 тыс. рублей, в том числе: на заработную плату (КОСГУ 211) – 2 203,1 тыс. рублей; прочие выплаты (КОСГУ 212) – 82,7 тыс. рублей; начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213) – 439,5 тыс. рублей. 
Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп (ред. от 05.02.2015) «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее - Постановление №599-пп) установлен норматив формирования расходов на оплату труда председателя представительного органа муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе. 

Решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 30.04.2009 №60-439/рд (ред. от 26.02.2015) «О гарантиях деятельности Мэра, Председателя Думы (выборных лиц местного самоуправления) Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе» определено формировании фонда оплаты труда выборных лиц местного самоуправления. 

Должностной оклад Председателя Думы Иркутского района утвержден в сумме 11 479,3 рубля или 80 процентов от должностного оклада Мэра Иркутского района.

Размеры ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, установлены Постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 №573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» дифференцированно, в зависимости от степени секретности и не предусматривают повышающего коэффициента. 

Размер надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну для Председателя Думы, утвержден распоряжением администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – администрация ИРМО) от 29.09.2014 №465-к согласованной в УФСБ РФ по Иркутской области номенклатурой должностей работников, администрации ИРМО, подлежащих оформлению на допуск к государственной тайне, рекомендован до 15 процентов. 

Надбавка за работу с секретными сведениями установлена штатным расписанием с 01.01.2015 (утверждено распоряжением Председателя Думы от 22.01.2015 №02-кд-1) и в течение 2015 года выплачивалась с коэффициентом 5,1 от денежного вознаграждения (должностного оклада). Таким образом, в нарушение вышеуказанного распоряжения надбавка за работу с секретными сведениями в 2015 году выплачивалась неправомерно, в целом данное превышение не повлияло на нормативный годовой фонд оплаты труда. 

Решением Думы Иркутского района от 29.09.2016 №27-217/рд «О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования от 30.04.2009 №60-439/рд «О гарантиях деятельности Мэра, Председателя Думы (выборных лиц местного самоуправления) Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе»» данное несоответствие устранено. 

Годовой ФОТ Председателя Думы Иркутского района в 2015 году составлял 86,6% или 2 206,4 тыс. рублей от ФОТ Мэра Иркутского района без учета средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, что соответствует законодательству. 

Фактическое начисление заработной платы осуществлялось в соответствии со штатным расписанием, которым фонд оплаты труда в месяц определен в размере 183,9 тыс. рублей. 

За 2015 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 2 203,1 тыс. рублей, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя… форма 0503127 по состоянию на 01.01.2016 и не превысил нормативный фонда оплаты труда.

В 2015 году Председателю Думы Иркутского района был предоставлен отпуск за период с 26.09.2014 по 25.09.2015 в количестве 46 календарных дней. В соответствие с действующим законодательством Председателю Думы Иркутского района установлен ежегодно оплачиваемый отпуск в количестве 58 календарных дней. Таким образом, 12 календарных дней отпуска не предоставлены. 
4. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда аппарата Думы Иркутского района. 
Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих на 2015 год согласно Постановлению №599-пп определен в размере 74,5 должностных окладов муниципальных служащих в соответствии с замещающими ими должностями муниципальной службы в год. К нормативам формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих устанавливаются районные коэффициенты и процентные надбавки к заработной плате за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в южных районах Иркутской области в размерах, определенных федеральным и областным законодательством.

Положение об аппарате Думы Иркутского районного муниципального образования утверждено решением Думы Иркутского района от 26.04.2007 №28-229/рд с изменениями от 31.03.2015 и 25.06.2015 года.

Согласно штатным расписаниям утвержденным приказами организации от 01.06.2014, от 01.04.2015, от 01.07.2015, от 01.08.2015, от 17.08.2015, от 01.11.2015, численность муниципальных служащих в течение 2015 года сократилась с 6 шт. единиц до 4 шт. единиц в связи с изменениями Приказа министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр (ред. от 22.06.2015) «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области» (далее - Приказ №57-мпр). 

В соответствие с п.35 Приказа №57-мпр численность муниципальных служащих представительного органа муниципального района определяется в зависимости от численности депутатов представительного органа муниципального района при численности депутатов до 19 человек (включительно) установлена 1 шт. единица. В муниципальных районах с численностью населения свыше 100 тысяч человек до 200 тысяч человек, может быть предусмотрена дополнительная численность муниципальных служащих представительного органа муниципального района до 4 шт. единиц.

Нарушения при определении штатной численности не установлено.

В соответствие с требованиями Закона Иркутской области от 15.10.2007 №88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (далее - Закон №88-оз), Закона Иркутской области от 15.10.2007 №89-оз «О реестре должностей муниципальной службы Иркутской области…» (далее - Закон №89-оз), «Положения об условиях оплате труда муниципальных служащих Иркутского районного муниципального образования» утвержденного решением Думы ИРМО от 25.02.2010 №06-34/рд (далее - Положение об оплате труда муниципальных служащих) производилось начисление заработной платы муниципальным служащим. 

Техническим работникам, вспомогательному персоналу и работникам аппарата Думы Иркутского района оплата труда производилась на основании распоряжения администрации Иркутского района от 26.02.2014 №65 «Об условиях оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления ИРМО» (далее - Распоряжение №65).

Определяя условия и размеры оплаты труда для муниципальных служащих, на основании ст. 10 Закона №88-оз органы местного самоуправления должны исходить из принципа соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области. 
При анализе штатных расписаний и проверке начисления заработной платы работникам аппарата Думы Иркутского района установлено, что в течение года должностные оклады муниципальных служащих установлены в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и не превышают должностные оклады государственной гражданской службы Иркутской области.

В соответствие с Законом №88-оз и Положением об условиях оплаты труда муниципальных служащих размеры окладов за классный чин установлены дифференцированно по категориям, группам и наименованиям должностей муниципальной службы в процентном соотношении к должностному окладу муниципального служащего замещающего низшую должность муниципальной службы. В 2015 году муниципальным служащим на основании приказа Председателя Думы Иркутского района от 25.03.2015 №07-кд были присвоены очередные классные чины. В данном приказе не указано, что двум работникам аппарата Думы района присваиваются внеочередные классные чины. В ходе подготовки отчета Думой района представлены заявления сотрудников, с ходатайством руководителя аппарата Думы о присвоении досрочного очередного классного чина в качестве меры поощрения в соответствие со ст. 5(8) Закона №88-оз. В приказе необходимо было указать сотрудников, которым присваиваются досрочно очередные классные чины. 

Выслуга лет устанавливалась на основании протоколов заседания комиссии по определению стажа работы и приказами председателя Думы района. 

Ежемесячное денежное поощрение не превышает максимальные размеры, установленные по группам должностей муниципальной службы, выплачивалось на основании ежемесячных приказов Председателя Думы Иркутского района.

Надбавка за особые условия муниципальной службы соответствует Положению об условиях оплаты труда.
Штатная численность аппарата Думы Иркутского района в течение 2015 года изменялась на основании Приказа №57-мпр и в штатные расписания вносились изменения. Согласно внесенным изменениям, расчетный ФОТ муниципальных служащих на 2015 год составлял – 3 206,1 тыс. рублей, в связи с изменениями штатной численности и выплатой компенсации при сокращении штатной численности, расходы по оплате труда муниципальных служащих составили сумму 3 745,5 тыс. рублей. 

На основании решения Думы №04-30/рд (ред. от 30.12.2015) и бюджетной смете от 24.12.2015 бюджетные ассигнования по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» утверждены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 5 534,8 тыс. рублей, в том числе на заработную плату (КОСГУ 211) – 4 291,4 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда – 1 243,4 тыс. рублей. Данные расходы исполнены в размере 100 процентов. 

За 2015 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 4 291,4 тыс. рублей без учета компенсационных выплат при увольнении в сумме 88,3 тыс. рублей, которые отражены по КОСГУ 262 «Пособия по социальной помощи населению», что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя…» форма 0503127 по состоянию на 01.01.2016 года.

На основании «Положения о премировании и выплате материальной помощи муниципальным служащим и техническому персоналу аппарата Думы Иркутского района» утвержденного распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 10.09.2008 №07-дк-16 сотрудникам аппарата Думы Иркутского района были выплачены премии за выполнение особо важных и сложных заданий в сумме 389,5 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области. Решение о выплате премии принимается на основании представления руководителя аппарата Думы района. Премия выплачена по итогам 2015 года за качественную подготовку и проведение заседаний Думы района, за интенсивность в работе. 

Положением о премировании было предусмотрено премирование за продолжительную службу в связи, с юбилеями, с юбилейными датами службы, юбилейными датами предприятия, при выходе на государственную пенсию по выслуге лет, что не соответствовало п. 7.1. Положения об оплате труда муниципальных служащих. 

В ходе контрольного мероприятия распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 30.01.2017 №04/од утверждено «Положение о премировании муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала Думы Иркутского районного муниципального образования», которое приведено в соответствие с действующем законодательством.

Начальнику отдела учета и исполнения сметы в апреле 2015 года произведена компенсация за неиспользованный отпуск в количестве 30 календарных дней в сумме 70,2 тыс. рублей, данное обстоятельство приводит к увеличению расходов бюджета, поскольку за один и тот же период осуществляется выплата заработной платы и компенсация за неиспользованный отпуск. Учитывая право, а не обязанность работодателя согласно ст. 126 Трудового кодекса РФ замены работнику части отпуска денежной компенсацией, может свидетельствовать об отступлении от принципа эффективности (экономности), закрепленного в бюджетном законодательстве, участник бюджетного процесса должен исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).

Оплата труда водителя определена в соответствие с Распоряжением №65. Должностной оклад водителя применяется с учетом повышающий коэффициент в размере 2, учитывая характер работы, связанной с риском и повышенной ответственностью за жизнь и здоровье людей и установлен штатным расписанием от 01.03.2014 №3 в размере 5 722,0 рубля. Ежемесячное денежное поощрение в размере одного должностного оклада и премия в размере 25% должностного оклада выплачивалась на основании правового акта представителя нанимателя индивидуально, по итогам работы за текущий месяц. Нарушений при начислении заработной платы не установлено. 

В трудовом договоре от 01.10.2013 №5-к заключенном с водителем аппарата Думы Иркутского района установлен должностной оклад в размере 5 822,0 рубля, штатным расписанием от 01.03.2014 должностной оклад утвержден в размере 5 722,0 рубля в соответствие с Распоряжением №65. Данное замечание учтено, в трудовой договор внесены изменения. 

5. Анализ трудовых договоров заключенных с Председателем и аппаратом Думы Иркутского района.

При проверке трудовых договоров установлено следующее.

В трудовом договоре, заключенным с Председателем Думы Иркутского района оплата труда определена в виде тарифной ставке (должностной оклад) и стимулирующих надбавок к тарифной ставке (должностной оклад): в размере, определяемом штатным расписанием, в соответствие с действующим законодательством, нормативно-правовыми актами Думы Иркутского района. 

В тоже время в соответствие с Постановлением №599-пп и решением Думы Иркутского района от 30.04.2009 №60-439/рд фонда оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, состоит из ежемесячных выплат:

- денежное вознаграждение (должностной оклад);

- ежемесячное денежное поощрение;

- надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

- нормативная надбавка, исходя из численности муниципального образования, определяемая в соответствии с Постановлением №599-пп.

В трудовых договорах в разделе оплата труда предусматриваются выплаты стимулирующих надбавок. Статьей 22 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определены общие принципы оплаты труда муниципального служащего, которое производится в виде денежного содержания, и состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее - должностной оклад), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат. Исчерпывающий перечень дополнительных выплат по оплате труда муниципального служащего определен ст. 10 Закона №88-оз, а также п.1.3. Положения об оплате труда муниципальных служащих. Таким образом, выплата стимулирующих доплат и надбавок муниципальным служащим законодательством не предусмотрена.

В трудовых договорах заключенных на неопределенный срок установлено, что муниципальный служащий сдает квалификационный экзамен для присвоения классного чина. Статьей 5(4) Закона №88-оз предусмотрено, что муниципальным служащим, замещающим должности муниципальной службы на определенный срок полномочий, классные чины присваиваются по результатам квалификационного экзамена. В иных случаях классные чины присваиваются без сдачи квалификационного экзамена.

Понятие Единовременная премия за выполнение особо важных и сложных заданий в нормативных правовых актах отсутствует, в Положении об оплате труда муниципальных служащих предусмотрена премия за выполнение особо важных и сложных заданий.

В трудовых договорах заключенных с муниципальными служащими конкретный размер ежемесячных дополнительных выплат, которые предусмотрены системой оплаты труда, не определен, что является отступлением от норм ст. 57, ст. 135 Трудового кодекса РФ.

В ходе подготовке отчета Думой района данные замечания учтены, с сотрудниками аппарата Думы заключены дополнительные соглашения. 

6. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на услуги связи.

Первоначальным решением Думы от 16.12.2014 расходы на услуги связи запланированы в сумме 52,5 тыс. рублей, в окончательной редакции решением Думы от 24.12.2015 расходы утверждены и исполнены в сумме 44,7 тыс. рублей, или 100% к плану года. 
Расходы произведены:

- в сумме 12,9 тыс. рублей на оплату услуг связи по договору от 26.01.2015 №56379 заключенному с Иркутским филиалом ОАО «Ростелеком». Оплата произведена на основании актов выполненных работ (оказанных услуг); 

- в сумме 31,8 тыс. рублей на оплату услуг сотовой связи по договору от 26.01.2015 №2445565 заключенному с ЗАО «Байкалвестком» и от 01.08.2015 №2445565 заключенному с ООО «Т2 Мобайл». Оплата услуг сотовой связи осуществлялась согласно положению о корпоративной сотовой связи аппарата Думы Иркутского района, утвержденному распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 07.06.2012 №09-1/рдн. 
Распоряжением Председателя Думы Иркутского района от 13.01.2015 №01/од «Об утверждении лимитов сотовой связи для служащих аппарата Думы Иркутского района» лимиты сотовой связи утверждены 8 сотрудникам Думы Иркутского района. 
Пунктом 2.8 Положения о корпоративной сотовой связи работникам аппарата Думы Иркутского района на время отпуска или временной нетрудоспособности сохраняется установленный лимит корпоративной связи в целях обеспечения оперативной связи в случае возникновения производственной необходимости. Лимит корпоративной связи установлен на 12 месяцев для каждого.
Анализ расходов направленных на сотовую связь отражен в таблице.











        (рублях)

	№

лицевого

счета
	ФИО
	Годовой лимит
	Оплачены расходы

за 2015 год
	Отклонение
(гр.3-гр.4)
	Выставлено счетов за 2015г.
	Отклонение
(гр.3-гр.6)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	38023914
	Менг А.А.
	9 600,00
	9 423,68
	176,32
	13 621,42
	-4 021,42

	38023923
	Батурина Э.С.
	5 250,00
	5 400,00
	-150,00
	4 965,49
	284,51

	38023908
	Капорский Н.И.
	3 000,00
	3 405,85
	-405,85
	4 632,46
	-1 632,46

	38023892
	Штайнгильберг О.В.
	3 000,00
	3 341,86
	-341,86
	1 824,84
	1 175,16

	38023883
	Андреева Т.Н.
	3 000,00
	3 184,13
	-184,13
	3 219,98
	-219,98

	38023904
	Нетесова А.П.
	3 000,00
	3 289,43
	-289,43
	2 662,00
	338,00

	38023886
	Сержантов П.Е.
	3 000,00
	3 205,05
	-205,05
	1 937,38
	1 062,62

	38023899
	Сутулина В.С.
	1 500,00
	500,00
	1 000,00
	953,30
	546,70

	ИТОГО
	
	31 350,00
	31 750,00
	-400,00
	33 816,87
	-2 466,87


Расходы на сотовую связь произведены шести работникам выше установленных лимитов на общую сумму 1 576,32 рубля, в том числе: Батуриной Э.С. на 150,00 рублей, Капорскому Н.И. на 405,85 рублей, Штайнгильберг О.В. на 341,86 рублей, Андреевой Т.Н. на 184,13 рублей, Нетесовой А.П. на 289,43 рубля, Сержантову П.Е. на 205,05 рублей.
По двум сотрудникам расходы на сотовую связь оплачены ниже установленных лимитов на сумму 1 176,32 рубля, в том числе: Менгу А.А. на 176,32 рубля; Сутулиной В.С. на 1 000,0 рублей.
Необходимо отметить, что руководитель аппарата Думы Иркутского района Батурина Э.С. уволена с 18.08.2015 года, годовой лимит в акте контрольного мероприятия отражен в сумме 5 250,0 рублей из расчета 7,5 месяца (700,0 рублей*7,5 месяцев), консультант Сутулина В.С. уволена в июне 2015 года, поэтому годовой лимит в акте контрольного мероприятия отражен в сумме 1 500,0 рублей из расчета 5 месяцев (300,0 рублей*5 месяцев).
В ходе подготовке отчета Думой района данные замечания учтены, в дальнейшем в связи с изменением потребностей сотрудников будет проводиться корректировка лимитов сотовой связи установленных конкретным сотрудникам.
7. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на работы, услуги по содержанию имущества.

Расходы по работам, услугам на содержание имущества утверждены и исполнены в сумме 85,9 тыс. рублей, или 100% к утвержденному плану года.

Расходы произведены:
- в сумме 20,0 тыс. рублей на мойку автомобиля по договору от 26.01.2015 №50 заключенному с ИП Расторгуевым А.Ю. 
- в сумме 7,0 тыс. рублей на заправку картриджей и ремонт оргтехники в ООО «Спектрон» на основании акта выполненных работ от 13.04.2015 №672 и УПД от 08.05.2015 №854;

- в сумме 49,9 тыс. рублей на техническое обслуживание и ремонт автомобиля, оплата произведена на основании актов выполненных работ; 
- в сумме 9,0 тыс. рублей на замену лобового стекла у автомобиля, оплата произведена ИП Ефремову Е.А. на основании акта выполненных работ от 10.09.2015 №2.
8. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие работы, услуги.

Расходы на прочие работы, услуги утверждены и исполнены в сумме 1 570,9 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года.
Расходы произведены:

1. На подписку и доставку периодических изданий перечислено в сумме 26,8 тыс. рублей. Думой Иркутского района заключен договор с ЗАО «МЦФЭР» на изготовление периодических изданий и их доставку, по договору от 28.09.2015 №ПР/0016406 денежные средства перечислены в сумме 14,2 тыс. рублей, по контракту от 27.10.2015 №55 денежные средства перечислены в сумме 12,6 тыс. рублей за журналы.
За 2015 год за периодическую печать оплата произведена в сумме 31,5 тыс. рублей, к бухгалтерскому учету приняты акты оказанных услуг в полном объеме на сумму 31,5 тыс. рублей. По данным расходам образовалась дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 в сумме 26,8 тыс. рублей, что соответствует показателям, отраженным в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – ф.0503169). 
2. На оказание услуг за информационно-технологическое сопровождение «1С:Предприятия» в сумме 41,0 тыс. рублей, оплата произведена ООО НПФ «Форус» на основании актов приемки-сдачи оказанных услуг. 
3. На обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) в сумме 5,6 тыс. рублей. Оплата произведена на основании контракта от 02.11.2015 №Д-63850010-11-1-000366-15 заключенного с ООО «Росгосстрах».
4. За продление программы «Контур-Экстерн» в сумме 6,5 тыс. рублей, оплата произведена ЗАО «ПФ «СКБ Контур» на основании акта сдачи-приемки от 15.06.2015 №1527722837.
5. За организацию и проведение спортивного праздника «Рождественские встречи» в сумме 8,1 тыс. рублей. Оплата произведена согласно контракту возмездного оказания услуг от 24.12.2015 №60 заключенному с ИОССО Клуб «Колос» на основании акта выполненных работ за организацию и проведение соревнований.
6. Возмещение расходов связанных с депутатской деятельностью в 2015 году депутатам районной Думы установлено решением Думы Иркутского района от 13.12.2012 №44-335/рд в размере 6 897,0 рулей ежемесячно, с учетом удержания налога на доходы физических лиц.

Решением Думы Иркутского района от 13.12.2012 №44-334/рд утвержден Порядок компенсационных выплат депутатам Думы Иркутского района, осуществляющим свои полномочия на непостоянной и постоянной основе, связанных с осуществлением депутатской деятельности.

Расходы связанные с депутатской деятельностью исполнены в сумме 1 482,9 тыс. рублей, в том числе: перечислена компенсация 18 депутатам в сумме 1 284,0 тыс. рублей, удержан и перечислен налог на доходы физических лиц в сумме 192,9 тыс. рублей, перечислено согласно исполнительному листу от 17.03.2015 №ФС 001187636 выданного Иркутским районным отделом судебных приставов УФССП по Иркутской области в сумме 6,0 тыс. рублей. Заявление об отказе от депутатских компенсационных выплат от Такаладзе Г.О. принято с 01.12.2015 года.
9 Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие расходы.

Расходы на прочие расходы утверждены и исполнены в сумме 167,4 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года.
Расходы направлены:

- в сумме 5,8 тыс. рублей на оплату транспортного налога за 2015 год;

- в сумме 37,4 тыс. рублей на оплату поздравительных открыток для вручения на мероприятиях, оплата произведена ООО «Рекламная мастерская «Сокол» на основании товарных накладных; 
- в сумме 49,0 тыс. рублей на оплату букетов для вручения на мероприятиях, оплата произведена ИП Верещагиной Ю.В. на основании товарных накладных; 
- в сумме 21,0 тыс. рублей на выплату денежного вознаграждения согласно решению Думы Иркутского района от 26.03.2015 №07-49/рд, от 28.05.2015 №09-66/рд, от 28.10.2015 №15-113/рд, от 24.12.2015 №18-135/рд «О награждении Почетной грамотой Думы Иркутского района», денежное вознаграждение выдано 14 человекам;
- в сумме 21,5 тыс. рублей на приобретение призов для награждения участников на мероприятии «Рождественские встречи», оплата произведена на основании товарной накладной от 24.12.2015 №3845 ООО «БредБук».
Распоряжением председателя Думы Иркутского района от 22.12.2015 №16/од утверждено Положение «О проведении комплексного спортивно-досугового праздника «Рождественские встречи» между органами местного самоуправления муниципальных образований, депутатов поселений и Иркутского района», определена дата проведения праздника на 16.01.2016 года. Положением определен порядок определения победителей и награждение победителей. 
Товарно-материальные ценности выданы и списаны на мероприятия согласно актам на списание материальных запасов.
- в сумме 32,6 тыс. рублей на приобретение оргтехники для вручения победителям участвующим на конкурсе представительных органов местного самоуправления поселений Иркутского района по лучшей организации работы за 2014 год. Оплата произведена на основании муниципального контракта от 12.05.2015 №032-эа-15 заключенного с ООО «Танго». По товарной накладной от 13.05.2015 №106 получена цифровая оргтехника в количестве 3 единиц. Товар получен в установленные сроки поставки, определенные муниципальным контрактом. Товарно-материальные ценности выданы и списаны на мероприятия согласно актам на списание материальных запасов.

Решением Думы от 30.10.2014 №02-10/рд утверждено Положение о конкурсе представительных органов поселений Иркутского района по лучшей организации работы за 2014 год (далее - Положение). Положением определены условия конкурса, порядок организации и проведения конкурса, подведение итогов конкурса и награждение участников.
Товарно-материальные ценности переданы победителям конкурса по договорам дарения от 14.05.2015:

- №1 Думе Голоустненского МО – компактный фотоаппарат Nikon Coolpix L340;

- №2 Думе Карлукского МО – МФУ цветной Samsung CLX-3305;

- №3 Думе Хомутовского МО - МФУ цветной Samsung CLX-3305.
10 Анализ бюджетных ассигнований, направленных на приобретение основных средств.
Расходы на приобретение основных средств утверждены и исполнены в сумме 44,2 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года.

За 2015 год приобретены: шкаф стоимостью 25,1 тыс. рублей; оргтехника на сумму 13,7 тыс. рублей; дрель стоимостью 1,6 тыс. рублей и источник бесперебойного питания стоимостью 3,8 тыс. рублей.
11 Анализ бюджетных ассигнований, направленных на приобретение материальных запасов.

Расходы на приобретение материальных запасов утверждены и исполнены в сумме 312,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года.

Расходы направлены:

- в сумме 35,9 тыс. рублей на приобретение канцтоваров, оплата произведена ООО «ИнтерПен»;
- в сумме 7,3 тыс. рублей на приобретение питьевой воды, оплата произведена ИП Улыбина А.В.;
- в сумме 22,8 тыс. рублей на приобретение автошин в количестве 4 штук, оплата произведена на основании договора на поставку товара от 20.07.2015 №51 заключенного с ООО «Торговая компания Байкал-Шина»;
- в сумме 32,3 тыс. рублей на приобретение картриджей, оплата произведена ООО «Спектрон плюс»;
- в сумме 3,5 тыс. рублей на приобретение флэшкарт, оплата произведена ООО «Снежный барс»;
- в сумме 2,9 тыс. рублей на приобретение масла моторного, оплата произведена ООО «Сервисный центр АВТОДОМ»;
- в сумме 207,8 тыс. рублей на приобретение ГСМ, оплата произведена на основании муниципального контракта от 15.12.2014 №РЦ-1616, от 12.10.2015 №РЦ-2690 и договора от 25.05.2015 №РЦ-2339 заключенных с ООО «Расчетный центр «КрайсНефть», грузоотправителем является ООО «Контера». 
За 2015 год Думой Иркутского района получено бензина в количестве 6210,55 литров на общую сумму 216,1 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2015 кредиторская задолженность составляет сумму 17,2 тыс. рублей, поступило ГСМ за 2015 год на сумму 216,1 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 207,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 кредиторская задолженность составляет сумму 25,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность соответствует дебиторской задолженности отраженной в форме 0503169 к отчету об исполнении бюджета за 2015 год.

Для учета работы автомобиля и списания ГСМ составляется первичный документ - путевой лист. Анализ путевых листов и списание ГСМ показал.

Путевые листы в Думе Иркутского района выписываются в одном экземпляре, срок действия, которых составляет один месяц. Путевой лист ведется по типовой межведомственной форме №3, утвержденной ЦСЦ СССР от 14.12.1972 №810.

Согласно приказу Министерства Транспорта РФ от 18.09.2008г. №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (далее – Приказ №152) путевой лист не содержит обязательных реквизитов:

- не указаны номера регистрации путевого листа;

- не заполнены поля путевого листа: фактический расход топлива, количество выданного топлива по заправочному листу, остаток топлива до начала работы и на окончание работы.

Оформленные путевые листы регистрируются в журнале регистрации путевых листов в соответствии с Пунктом 17 Приказа №152. Однако журнал регистрации путевых листов не прошит и не пронумерован.
В ходе подготовке отчета Думой района данные замечания по заполнению путевых листов и книги учета путевых листов приняты к сведению и устранены.
Постановлением администрации Иркутского района от 28.12.2012 №6368 «О внесении изменений в постановление администрации ИРМО от 28.03.2012г №1458 «Об установлении лимитов расхода топлив и смазочных материалов для работы автотранспорта органов местного самоуправления, структурных подразделений администрации, муниципальных учреждений Иркутского районного муниципального образования» приложением №3 установлены лимиты топлив и смазочных материалов для работы автотранспорта Думы Иркутского района. 

Списание бензина по путевым листам отражено в карточке по счету 105.33 по «Учету ГСМ». По состоянию на 01.01.2015 в карточке по счету 105.33 числится остаток бензина в количестве 15,9 литров на сумму 0,6 тыс. рублей. За 2015 год водителем получено бензина в количестве 6210,55 литров на сумму 216,1 тыс. рублей, списано по путевым листам в количестве 6195,22 литра на сумму 215,4 тыс. рублей. Остаток на 01.01.2016 года составляет 31,23 литра на сумму 1,3 тыс. рублей. В карточке учета по счету 105.33 по состоянию на 01.01.2016 числится остаток в количестве 95 литров на сумму 4,0 тыс. рублей, что на 64,67 литров или на 2,7 тыс. рублей больше. Все это приводит к искажению бухгалтерской отчетности, в нарушение требований п. 7 Приказа Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция №191н).

Остаток топлива в бензобаке по состоянию на 01.03.2015 согласно путевому листу за февраль составил 109,1 литр, объем бензобака на автомобиле Тайота «Камри» составляет 98 литров, что на 11 литров меньше, чем образовался остаток топлива в бензобаке. Превышение объема топлива бензобака на 11 литров на сумму 0,4 тыс. рублей, ставит под сомнение реальное потребление топлива на автомашине. 

Необходимо отметить, что по путевому листу за февраль 2015 года неверно указаны показания спидометра и неверно подсчитан пробег за месяц. Согласно путевому листу за данный месяц по показаниям спидометра пробег составляет 1922 километра, а по графе «Пробег» итоговая сумма за месяц составляет 2522 километра. Разница составила 600 километров.
В ходе подготовке отчета Думой Иркутского района данные замечания учтены и приведены в соответствие.
2016 год 

1. Анализ формирования и исполнения бюджетной сметы. 
В 2016 году согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета, Приложение 8 к решению Думы Иркутского районного муниципального образования от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» (далее - решение Думы №17-129/рд) в проверяемом периоде расходы на содержание Думы Иркутского района предусмотрены по подразделам 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований. 
Первоначальная бюджетная смета Думы Иркутского района на 2016 год, сформирована в сумме 6 765,6 тыс. рублей. Фонд оплаты труда работников Думы Иркутского района сформирован в сумме 3 438,6 тыс. рублей или 50,8% от общей суммы расходов. 

Начисления на выплаты по оплате труда рассчитаны в размере 30,2% (с учетом регрессии) от фонда оплаты труда в сумме 905,6 тыс. рублей.

Прочие выплаты планировались в сумме 82,8 тыс. рублей на компенсационные выплаты связанные с депутатской деятельностью председателя Думы Иркутского района.
Расходы в сумме 1 489,8 тыс. рублей планировались на возмещение части расходов связанных с депутатской деятельностью депутатам Иркутской районной Думы. 
Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в бюджетной смете предусмотрены в общей сумме 848,7 тыс. рублей на оплату услуг связи, на подписку периодических изданий, ремонт и техническое обслуживание автотранспорта, на проведение мероприятий и т.д.
Исполнение бюджетной сметы Думы Иркутского района за 2016 год предоставлено в таблице.











  (тыс. рублей)

	Наименование расходов 
	КОСГУ
	Бюджетная

смета к решению Думы от 17.12.2015
	Бюджетная

смета к решению Думы от 28.12.2016
	Отклоне-ние

(гр.4-гр.3)
	Факт 

2016 года (ф.0503127)
	Отклоне-ние

(гр.6-гр.4)
	% 

исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Председатель Думы Иркутского района
	
	1 750,9
	2 670,5
	919,6
	2 670,5
	-
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	1 383,2
	2 193,8
	810,6
	2 193,8
	-
	100,0

	Прочие выплаты
	212
	82,8
	34,5
	-48,3
	34,5
	-
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	284,9
	442,2
	157,3
	442,2
	-
	100,0

	Расходы Думы Иркутского района
	
	5 014,6
	5 896,6
	882,0
	5 872,9
	-23,7
	99,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Заработная плата
	211
	2 055,4
	3 278,6
	1 223,2
	3 278,6
	
	100,0

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	620,7
	1 050,3
	429,6
	1 050,3
	
	100,0

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд,
в т.ч.:
	
	2 338,5
	1 567,7
	-770,8
	1 544,0
	-23,7
	98,5

	Услуги связи
	221
	52,5
	23,0
	-29,5
	23,0
	-
	100,0

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	113,0
	119,7
	6,7
	119,7
	-
	100,0

	Прочие работы и услуги
	226
	1 585,9
	773,4
	-812,5
	773,4
	-
	100,0

	Прочие расходы
	290
	190,8
	197,8
	7,0
	187,3
	-10,5
	94,7

	Основные средства
	310
	-
	79,8
	79,8
	79,8
	-
	100,0

	Материальные запасы
	340
	396,3
	374,0
	-22,3
	360,8
	-13,2
	96,5

	ВСЕГО
	
	6 765,6
	8 567,2
	1 801,6
	8 543,4
	-23,7
	99,7


Как видно из таблицы решением Думы №17-129/рд в редакции от 28.12.2016 бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с первоначальным решением Думы на 1 801,6 тыс. рублей. 
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований наблюдается по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда в общей сумме 2 620,7 тыс. рублей, так как расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда при расчете бюджетных ассигнований на 2016 год заложены в объеме 62% от потребности.
Наибольшее уменьшение бюджетных ассигнований наблюдается в сумме 860,8 тыс. рублей по расходам связанным с депутатской деятельностью.

2. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на оплату труда. 
Решением Думы Иркутского района от 29.09.2016 №27-217/рд внесены изменения в решение Думы Иркутского районного муниципального образования от 30.04.2009 №60-439/рд «О гарантиях деятельности Мэра, Председателя Думы (выборных лиц местного самоуправления) Иркутского района, осуществляющих полномочия на постоянной основе», которым установлено, что ежемесячное денежное вознаграждение состоит из должностного оклада, который установлен для Председателя Думы Иркутского района – 11 479,3 рубля, денежного поощрения – 8,86 должностного оклада, ежемесячная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну – 15 процентов от должностного оклада (без повышающего коэффициента 5,1).

Приказом Председателя Думы Иркутского района от 05.10.2016 №29/1-кд с 01.10.2016 утверждено штатное расписание, которым предусмотрено денежное вознаграждение в месяц в сумме 183,85 тыс. рублей. Штатное расписание до 01.10.2016 действовало, утвержденное на 01.01.2015 с денежным вознаграждением в месяц в сумме 183,87 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по заработной плате Председателю Думы утверждены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» в сумме 2 193,8 тыс. рублей, что не превышает установленного норматива.
В 2016 году Председателю Думы предоставлен отпуск в количестве 58 календарных дней. Расчет отпускных произведен в соответствие с Постановление №922.
За 2016 год начислено и выплачено заработной платы согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 по расчетам заработной платы в сумме 2 193,8 тыс. рублей, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя… форма 0503127 по состоянию на 01.01.2017 года.

Оплата труда работников аппарата Думы Иркутского района.
В течение 2016 года в штатное расписание 5 раз вносились изменения, в связи с увольнением руководителей аппарата Думы Иркутского района и изменениями условий оплаты труда. Руководителем аппарата Думы Иркутского района до 16.03.2016 числился – Шободоев В.Е. с 16.03.2016 – Слинкова В.Г. и с 23.05.2016 – Клейн Н.Т.

На основании решением Думы №17-129/рд (ред. от 28.12.2016) согласно утвержденной уточненной бюджетной смете от 28.12.2016 бюджетные ассигнования по фонду оплаты труда по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» утверждены и исполнены в сумме 3 278,6 тыс. рублей или 100 процентов. 

При анализе штатных расписаний и проверке начисления заработной платы работникам аппарата Думы Иркутского района нарушений не установлено.

Согласно штатным расписаниям должностные оклады муниципальных служащих в течение 2016 года не изменялись, сумма должностных окладов составляет 20,6 тыс. рублей, годовой ФОТ – 2 453,0 тыс. рублей.

Начислено и выплачено заработной платы за 2016 год согласно расчетным ведомостям и журналу операций № 6 по расчетам заработной платы муниципальным служащим в сумме 2 425,4 тыс. рублей, что не превышает норматива, установленного Постановлением №599-пп. В целом по аппарату Думы Иркутского района начислено и выплачено заработной платы в сумме 3 278,6, что соответствует отчету об исполнении бюджета главного распорядителя… форма 0503127 по состоянию на 01.01.2017 года.
3. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие выплаты.
Расходы на прочие выплаты председателю Думы Иркутского района утверждены и исполнены в сумме 34,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 
Расходы направлены на возмещение расходов связанных с депутатской деятельность председателю Думы Иркутского района.
4. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района.

Расходы на закупки товаров, работ и услуг для нужд Думы Иркутского района запланированы в сумме 1 567,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 544,0 тыс. рублей или 97,4% от утвержденного плана года.
Расходы направлены на:
1. Услуги связи запланированы и исполнены в сумме 23,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе: 
- в сумме 14,0 тыс. рублей оплата услуг связи по контракту от 27.01.2016 №638000043197 заключенного с Иркутским филиалом ПАО «Ростелеком», оплата услуг связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг;

- в сумме 9,0 тыс. рублей оплата сотовой связи по договору от 10.08.2016 №2445565 заключенного с ООО «Т2 Мобайл», оплата услуг сотовой связи осуществлялась согласно актам об оказании услуг.
Распоряжениями Думы Иркутского района от 11.01.2016 №01/од и от 22.08.2016 №14/од «Об утверждении лимитов сотовой связи для сотрудников аппарата и Председателя Думы Иркутского района» утвержден перечень сотрудников и установлены ежемесячные лимиты на весь календарный год для пользования сотовой связью. За 2016 год оплата сотовой связи произведена 4 сотрудникам в размере 50% от установленных лимитов на весь год.
2. Работы, услуги по содержанию имущества запланированы и исполнены в сумме 119,7 тыс. рублей, или 100 % от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 82,1 тыс. рублей на ремонт и техническое обслуживание автомобиля, оплата произведена ООО «Сервисный центр АВТОДОМ» по актам выполненных работ; 
- в сумме 25,0 тыс. рублей на мойку автомобиля, оплата произведена ИП Расторгуев А.Ю. на основании актов оказанных услуг;
- в сумме 12,6 тыс. рублей на ремонт копировальной техники и замену картриджей, оплата произведена ООО «СЦ Спектрон».
3. Прочие работы и услуги запланированы и исполнены в сумме 773,4 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 69,4 тыс. рублей на оказание услуг за информационно-технологическое сопровождение «1С: Предприятия» оплата произведена ООО НПФ «Форус» на основании актов приемки-сдачи оказанных услуг;

- в сумме 5,3 тыс. рублей на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО), оплата произведена на основании контракта от 21.11.2016 №Д-63850010-11-1-005357-16 заключенного с ООО «Росгосстрах»;

- в сумме 6,7 тыс. рублей за продление программы «Контур-Экстерн», оплата произведена ЗАО «ПФ «СКБ Контур» на основании акта сдачи-приемки;

- в сумме 34,6 тыс. рублей произведена оплата на подписку и доставку периодических изданий. Думой Иркутского района в 2016 году с ООО «Урал-Прогресс Иркутск» заключен договор от 04.05.2016 №56 на сумму 13,7 тыс. рублей на изготовление периодических изданий и их доставку на 2 полугодие 2016 года, и контракт от 27.09.2016 №57 на сумму 20,9 тыс. рублей на изготовление периодических изданий и их доставку на 1 полугодие 2017 года.
В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность составляет сумму 26,8 тыс. рублей, в том числе: в сумме 12,5 тыс. рублей за ООО «Урал-Пресс», в сумме 14,3 тыс. рублей за ЗАО «МЦФЭР». 

В 2016 году к бухгалтерскому учету приняты товарные накладные и акты оказанных услуг на сумму 41,1 тыс. рублей, в том числе: на сумму 26,8 тыс. рублей от ООО «Урал-Пресс», на сумму 14,3 тыс. рублей от ЗАО «МЦФЭР». В результате по состоянию на 01.01.2017 года образовалась дебиторская задолженность в сумме 20,9 тыс. рублей за ООО «Урал-Пресс», что соответствует показателям ф.0503169.
- в сумме 657,4 тыс. рублей на возмещение расходов связанных с депутатской деятельностью. Решением Думы Иркутского района от 26.05.2016 №24-10/рд внесены изменения в решение Думы ИРМО от 13.12.2012 №44-334/рд «Об утверждении Порядка компенсационных выплат, связанных с осуществлением депутатской деятельности». Данным решением установлена ежемесячная компенсационная выплата депутатам Думы Иркутского района в размере 5 000,0 рублей, с 01.06.2016 года депутатам возмещаются документально подтвержденные расходы. Перечень документов прилагаемых к отчету о расходовании компенсационных выплат утвержден распоряжением председателя Думы Иркутского района от 30.06.2016 №10/од. 
За проверяемый период с 01.01.2016 по 30.04.2016 возмещение расходов связанных с депутатской деятельностью осуществлялось в денежном выражении с учетом удержания налога на доходы физических лиц. Выплата производилась 17 депутатам. В мае 2016 года выплаты не проводились. В июне 2016 года выплата произведена 15 депутатам на сумму 103,5 тыс. рублей, в соответствии с требованиями Порядка компенсационных выплат, связанных с осуществлением депутатской деятельностью, утвержденного решением Думы Иркутского района от 26.05.2016 №24-10/рд.
С июля по декабрь 2016 года компенсационные выплаты производились 3 депутатам, на основании отчетов о расходовании компенсационных выплат. Авансовые отчеты за данный период составлены и представлены в сумме 85,0 тыс. рублей.
4. Прочие расходы запланированы в сумме 197,8 тыс. рублей, исполнены в сумме 187,3 тыс. рублей, или 94,7% от утвержденного плана года, в том числе:
 - в сумме 28,0 тыс. рублей на оплату букетов для вручения на мероприятиях, оплата произведена ИП Верещагиной Ю.В. на основании товарных накладных;
- в сумме 5,8 тыс. рублей на оплату транспортного налога за 2016 год;

- в сумме 19,5 тыс. рублей на выплату денежного вознаграждения согласно решению Думы Иркутского района от 26.05.2016 №24-183/рд, от 29.09.2016 №27-212/рд, от 27.10.2016 №28-225/рд, от 24.11.2016 №29-236/рд, от 15.12.2016 №30-270/рд «О награждении Почетной грамотой Думы Иркутского района», денежное вознаграждение выдано 13 человекам;

- в сумме 29,8 тыс. рублей на оплату поздравительных открыток для вручения на мероприятиях, оплата произведена ООО «БрендБук» на основании товарных накладных; 

- в сумме 54,0 тыс. рублей на приобретение призов для награждения участников на мероприятии «Конкурс представительных органов поселений Иркутского района по лучшей организации работы за 2015 год». Оплата произведена на основании товарной накладной от 11.05.2016 №СБ00001705 ООО «Беркут».

Решением Думы от 29.10.2015 №15-114/рд утверждено Положение о конкурсе представительных органов поселений Иркутского района по лучшей организации работы за 2015 год (далее - Положение). Положением определены условия конкурса, порядок организации и проведения конкурса, подведение итогов конкурса и награждение участников.

Распоряжением председателя Думы Иркутского района от 01.04.2016 №04/од «О составе оценочной комиссии по организации и проведению конкурса представительных органов поселений Иркутского районного муниципального образования по лучшей организации работы за 2015 год» в целях организации и проведения конкурса назначена оценочная комиссия, и установлена дата, 07 апреля 2015 года, по подведению итогов смотра-конкурса.

К распоряжению от 01.04.2016 №04/од представлена смета расходов Думы на проведение конкурса представительных органов поселений Иркутского района по лучшей организации работы за 2015 год с победителями и с наименованием призовых мест и призов, что не соответствует п.2, 3 данного распоряжения. Протокол заседания оценочной комиссии составлен 28 апреля 2016 года и утвержден решением Думы Иркутского района от 28.04.2016 №23-175/рд.

Товарно-материальные ценности переданы победителям конкурса по договорам дарения от 18.05.2016 и актам приема-передачи:

- №1 Думе Хомутовского МО – принтер лазерный цветной HP Color Laser Jet Pro М252 dw -14.5, картридж;

- №2 Думе Карлукского МО – системный блок Pentium G3240 – 18,0;

- №3 Думе Ревякинского МО – принтер струйный Epson Stylus L 800 -18,0. 

Товарно-материальные ценности выданы и списаны на мероприятие согласно актам на списание материальных запасов;

- в сумме 23,3 тыс. рублей на приобретение призов, грамот, медалей, кубков для вручения победителям, участвующим на мероприятии «Рождественские встречи». Оплата произведена ООО «БрендБук» на основании товарной накладной от 05.12.2016 №3530.

Распоряжением председателя Думы Иркутского района от 30.11.2016 №22/од утверждено Положение «О проведении спортивно-досугового праздника «Рождественские встречи» между органами местного самоуправления муниципальных образований, депутатов поселений и Иркутского района», определена дата проведения праздника на 06.01.2017 года. Положением определен порядок определения победителей и награждение победителей. 

Товарно-материальные ценности выданы и списаны на мероприятия согласно актам на списание материальных запасов.

- в сумме 18,7 тыс. рублей приобретены флэш-накопители. Оплата произведена ООО «БрендБук» на основании товарной накладной от 20.12.2016 №3631.

5. Увеличение стоимости основных средств запланировано и исполнено в сумме 79,8 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

В 2016 году Думой Иркутского района приобретены в ООО «Беркут» и поставлены на бухгалтерский учет системный блок в количестве 2 ед., диктофон, лазерный принтер.

6. Увеличение стоимости материальных запасов запланировано в сумме 374,0 тыс. рублей исполнение составило сумму 360,8 тыс. рублей, или 96,5% от утвержденного плана года, в том числе:

- в сумме 9,1 тыс. рублей на приобретение питьевой воды, оплата произведена ИП Улыбина А.В.;
- в сумме 2,5 тыс. рублей на приобретение запасных частей, оплата произведена на основании товарной накладной от 07.12.2016 №5574 ООО «Сервисный центр АВТОДОМ»;

- в сумме 74,3 тыс. рублей на приобретение канцтоваров, бумаги оплата произведена ООО «ИнтерПен» согласно товарным накладным; 
- в сумме 26,4 тыс. рублей на приобретение тонера, картриджей, оплата произведена ООО «Спектрон плюс»; 
- в сумме 10,5 тыс. рублей на приобретение флэшкарт, оплата произведена ООО «Беркут» на основании товарной накладной; 
- в сумме 3,6 тыс. рублей на приобретение масла моторного, оплата произведена ООО «Сервисный центр АВТОДОМ» на основании товарной накладной от 07.12.2016 №5155;

- в сумме 234,4 тыс. рублей на приобретение ГСМ, оплата произведена на основании муниципального контракта от 12.10.2015 №РЦ-2690, от 01.12.2015 №РЦ-2783 заключенных с ООО «Расчетный центр «КрайсНефть», грузоотправителем является ООО «Контера» и на основании договора от 01.06.2016 №КВ-350-16, от 01.07.2016 №КВ-473-16, от 01.10.2016 №КВ-752-16 заключенных с ООО «КВАНТ». 

В 2016 году Думой приобретен бензин в количестве 5749 литров на сумму 209,0 тыс. рублей, в том числе:

- в ООО «Расчетном центре «КрайсНефть» в количестве 2520 литров на сумму 90,5 тыс. рублей;

- ООО «КВАНТ» в количестве 3229 литров на сумму 118,5 тыс. рублей.

За 2016 год водителем получено бензина в количестве 5749 литров на сумму 209,0 тыс. рублей, списано по путевым листам в количестве 5772,42 литра на сумму 215,4 тыс. рублей. По расчетам остаток бензина на 01.01.2017 года составляет 7,81 литр на сумму 0,3 тыс. рублей, с учетом остатка по состоянию на 01.01.2016 года. 
Списание бензина по путевым листам отражено в карточке по счету 105.33 по «Учету ГСМ» за 2016 год.

В карточке учета по счету 105.33 по состоянию на 01.01.2017 года бензин числится в количестве 98,02 литров на сумму 3,6 тыс. рублей, что на 90,21 литр или на 3,3 тыс. рублей больше, чем установлено по расчету бензина согласно путевым листам, что привело к искажению учетных данных и бухгалтерской отчетности, в результате нарушены требования п. 7 Инструкции №191н.

В результате анализа списания топлива установлено, что количество списанного топлива с апреля по сентябрь 2016 года превышает фактически полученное, что привело к отрицательным остаткам топлива в бензобаке. Следовательно, списание такого топлива проводится формально за счет увеличения пробега. 

5. Соблюдение действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг за 2015 и 2016 года.
В соответствии со ст. 38 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.
Приказом Председателя Думы Иркутского района от 26.03.2014 №07-1-кд обязанности контрактного управляющего, ответственного за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Думы Иркутского района возложены на Сержантова П.Е. – начальника отдела правового и организационного обеспечения.

В соответствии с ч.23 ст.112 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. К проверке представлено удостоверение о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактный управляющий» выданное НОУВПО «Санкт-Петербургский университет управления и экономике» от 03.12.2013 года.

Выполнение функций контрактного управляющего предусмотрено должностной инструкцией заместителя руководителя аппарата Думы Иркутского района, утвержденной Председателем Думы Иркутского района от 01.07.2015 года.

Порядок размещения планов-графиков на 2015-2016 годы определены совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 №544 и №18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», с 31.03.2015 действовавшим совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182 и №7н (далее - Приказ №544/18н, Приказ №182/7н).

В соответствие с п.2 Приложения к Приказу №544/18н и №182/7н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Первоначальные планы-графики на 2015-2016 годы размещены на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru в соответствие с указанными сроками. 

В плане - графике от 14.01.2015 предусмотрено размещение заказа в сумме 89,3 тыс. рублей, что на 774,0 тыс. рублей меньше, чем утверждено бюджетных ассигнований на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Думы Иркутского района на 2015 год предусмотренных решением Думы №04-30/рд от 16.12.2014 года. В 2016 году в плане - графике от 15.01.2016 предусмотрено размещение заказа в сумме 808,8 тыс. рублей, что соответствует решению Думы Иркутского районного муниципального образования от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год».
Основные выводы
Дума Иркутского района является представительным органом Иркутского районного муниципального образования. Финансовое обеспечение деятельности Думы в 2015 – 2016 годах осуществлялось за счет средств районного бюджета. Общий объем средств на эти цели за 2015-2016 годы составил сумму 19 141,3 тыс. рублей, в том числе: в 2015 году в сумме 10 574,1 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 8 567,2 тыс. рублей.
Результаты контрольного мероприятия показали о имеющихся недостатках.

1. Анализ расходов направленных на оплату труда аппарата Думы Иркутского района показал следующее.
Расходы на оплату труда произведены в соответствии с Положением об оплате труда. Необходимо отметить, что присвоение классных чинов двум сотрудникам аппарата Думы района было оформлено некорректно.
2. Проверка показала, что трудовые договоры оформлялись с нарушением требований ст. 57, ст. 135 Трудового кодекса РФ.
3. Проведенный анализ расходов направленных на услуги связи, содержание имущества, на прочие работы, услуги, приобретение основных средств, материальных запасов в 2015 – 2016 годах показал, что расходы исполнены в соответствии с бюджетной сметой и законодательством.

4. Установлены замечания в части оформления путевых листов и списанию горюче-смазочных материалов.

Рекомендации
По результатам контрольного мероприятия КСП Иркутского района рекомендует:
1. Думе Иркутского района проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков установленных в ходе контрольного мероприятия и недопущению их в дальнейшем. 
2. Путевой лист составлять ежедневно и заполнять все реквизиты установленные приказом Министерства транспорта РФ №152.
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 22.03.2017 года.

Заместитель председателя КСП 

Иркутского района                                                                       Л.В. Сагалова
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