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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 03/17-о
о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка отдельных вопросов законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств бюджета Ушаковского муниципального образования за 2015 год и 1 полугодие 2016 года»
20.01.2017 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 18.01.2016 №1-к)

Утвержден распоряжением 

КСП Иркутского района от18.01.2016 №2-од
Настоящий отчет подготовлен аудитором КСП Иркутского района Ковалевой С.В. в соответствии с Положением утвержденным решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Настоящий отчет составлен на основании акта проверки от 15.12.2016 №34/16-к Администрации Ушаковского муниципального образования. В адрес КСП Иркутского района направлены пояснения от 26.12.2016 №1352. 

Основание для проведения контрольного мероприятия: на основании п. 3.6 плана деятельности КСП Иркутского района на 2016 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутского районного муниципального образования от 24.12.2015 № 42-од (в ред. от 29.09.2016) и на основании заключенного Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 03.12.2015 №19.
Предмет контрольного мероприятия: средства  бюджета поселения,  поступившие и израсходованные в 2015 году и 1 полугодии 2016 года. 
Объект контрольного мероприятия: Администрация Ушаковского муниципального образования. 

Проверка проведена в период с 10.10.2016  по 18.11.2016 года.

Цель контрольного мероприятия: Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств в 2015 году и 1 полугодие 2016 года Ушаковским муниципальным образованием.

Проверяемый период деятельности: 2015 год и 1 полугодие 2016 года.

В соответствии со ст. 12 «Положения о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования» утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд акт проверки доведен до сведения Главы Ушаковского муниципального образования – Кузнецова А.С. 
Результаты контрольного мероприятия:

1. Общие сведения
Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 94-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Иркутского района Иркутской области» Ушаковское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в селе Пивовариха  Иркутского района. В состав территории Ушаковского муниципального образования входят земли следующих населенных пунктов: деревни Бурдаковка, Новолисиха, Худякова, заимка Поливаниха; поселки Горячий Ключ, Добролет, Лебединка, Патроны, Первомайский; село Пивовариха.

Устав муниципального образования зарегистрирован Главным управлением Министерства юстиции РФ по Сибирскому Федеральному округу 09.12.2005 (государственный номер RU 385083162005001). Последние изменения в Устав зарегистрированы Управлением Минюста РФ по Иркутской области 30.09.2016 (государственный регистрационный номер 385083162016001).

Согласно статье 22 Устава, структуру органов местного самоуправления составляют органы, обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения: Дума Ушаковского муниципального образования, Глава Ушаковского муниципального образования (далее – Глава администрации или поселения), Администрация Ушаковского муниципального образования (далее – Администрация Ушаковского МО, или поселения). 

Решением Думы Ушаковского муниципального образования от 29.10.2014 № 41 утверждена структура администрации: Глава поселения, заместитель главы, отдел по социальной политике и культуре (2 шт. ед.), правовой отдел (3 шт. ед.), финансовый отдел (3 шт. ед.), экономический отдел (2 шт. ед.), отдел градостроительства и земельных отношении (4 шт.ед.), отдел ЖКХ (3 шт. единицы). Решением Думы Ушаковского муниципального образования от 27.04.2016 №19 в структуру Администрации Ушаковского МО внесены изменения: - введена должность – руководитель аппарата администрации сельского поселения; финансовый и экономический отделы объединены в финансово-экономический отдел.
Численность населения Ушаковского муниципального образования (далее – Ушаковское МО или Поселение) по состоянию на 01.01.2015 составляла 7 753 человека, по состоянию на 01.01.2016 численность увеличилась на 173 человека и составила 7 926 человек. 

Должностными лицами в проверяемом периоде являлись: Глава Ушаковского муниципального образования - Кузнецов А.С., начальник финансово-экономического отдела Ушаковского муниципального образования – Иванова Е. А.
2. Анализ поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения
2015 год

Согласно статье 1 решения Думы Ушаковского МО от 19.12.2014 №48 «О бюджете Ушаковского МО на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – решение Думы №48) основные характеристики бюджета на 2015 год утверждены:

- доходы в сумме 87 742,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 438,9 тыс. рублей;
- расходы в сумме 94 119,6 тыс. рублей;

- дефицит бюджета в сумме 6 377,4 тыс. рублей или 7,3% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

В бюджет поселения в течение 2015 года 10 раз вносились изменения. Решением Думы №48 (в ред. от 23.12.2015) утверждены основные характеристики бюджета:

- по доходам в сумме 33 205,5 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 2 193,0 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 54 670,0 тыс. рублей.

-размер дефицита бюджета в сумме 21 464,4 тыс. рублей или 69% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Установить, что превышение дефицита бюджета поселения над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 21 464,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета поселения с учетом остатков средств на счетах составляет 0 процентов. 

Бюджетные назначения по сравнению с первоначальной редакцией решения Думы №48 по доходам снижены на 54 670,8 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы уменьшены на сумму 55 753,5 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления увеличены на сумму 1 082,7 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселения по состоянию на 01.01.2016 (ф.0503117) общий объем доходов утвержден в сумме 33 205,5 тыс. рублей, поступления составили - 33 071,4 тыс. рублей или 99,6% к уточненному плану года. 

Основные показатели доходов представлены в таблице.

 (тыс. рублей)

	                  Наименование
	План 2015г
	Факт

2015г
	Отклонение

 гр.3-гр.2
	%

Испол-нения
	Удельный

вес %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего в том числе:
	33 205,5
	33 071,4
	-134,1
	99,6
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	31 012,5
	31 549,8
	537,3
	101,7
	95,4

	Налоговые доходы
	30 217,5
	29 371,1
	-846,4
	97,2
	88,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	699,6
	774,5
	74,9
	110,7
	2,3

	НДФЛ
	6 613,5
	5 498,8
	-1 114,7
	83,1
	16,6

	Налог на имущество, в том числе: 
	22 850,0
	23 007,2
	157,2
	100,7
	69,6

	Налог на имущество физических лиц
	4 100,0
	3 713,5
	-386,5
	90,6
	11,2

	Земельный налог
	18 750,0
	19 293,7
	543,7
	102,9
	58,4

	Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог)
	12,0
	23,6
	11,6
	196,6
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	2,4
	4,3
	1,9
	179,2
	-

	Государственная пошлина
	40,0
	62,7
	22,7
	156,7
	0,2

	Неналоговые доходы 
	795,0
	2 178,7
	1 383,7
	в 2,7 раза 
	6,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	750,0
	790,3
	40,3
	105,4
	2,4

	прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	750,0
	790,3
	40,3
	105,4
	2,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	45,0
	37,5
	-7,5
	83,3
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	-
	1 350,9
	1 350,9
	-
	4,1

	Безвозмездные поступления
	2 193,0
	1 521,6
	-671,4
	69,4
	4,6

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (бюджетные субсидии.), в том числе:
	1 737,8
	1 066,4
	-671,4
	61,4
	3,2

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	1 737,8
	1 066,4
	-671,4
	61,4
	3,2

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	455,2
	455,2
	-
	100,0
	1,4

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,7
	0,7
	-
	100,0
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений 
	-0,7
	-0,7
	-
	100,0
	-


Налоговые доходы утверждены в сумме 30 217,5 тыс. рублей, поступили в сумме 29 371,1 тыс. рублей, или 97,2% к плану года. Налоговые доходы занимают наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета поселения – 88,8 %, из них наибольший удельный вес занимают:

- земельный налог – 65,7 процентов;

- налоги на доходы физических лиц – 18,7 процентов.

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов бюджета поселения составляет 6,6 процентов. При плане 795,0 тыс. рублей исполнены 2 178,7 тыс. рублей или в 2,7 раза выше утвержденного плана в том числе:

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) утверждены в сумме 750,0 тыс. рублей исполнены в сумме 790,3 тыс. рублей, или 105,4% к плану года по данному коду поступала арендная плата за пользование объектами недвижимого имущества;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства утверждены в сумме 45,0 тыс. рублей исполнены в сумме 37,5 тыс. рублей, или 83,3% к плану года;

-  прочие неналоговые доходы по коду бюджетной классификации (далее – КБК) 11705050100000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений» не планировались, поступления составили 1 350,9 тыс. рублей. По данному коду бюджетной классификации поступила компенсационная стоимость озеленения за вырубку зеленых насаждений, погашение задолженности в связи с проверкой следственного отдела и невыясненные поступлания.
Администрацией Ушаковского МО заключено три договора с ЗАО «СибирьЭнергоТрейд» (от 25.02.2014 №1, от 30.09.2015 б/н, от 04.12.2015 б/н) о возмещении восстановительной стоимости за вырубку зеленых насаждений на общую сумму 2 070,4 тыс. рублей. Восстановлено зеленых насаждений на сумму 484,7 тыс. рублей, денежные средства в сумме 1 585,7 тыс. рублей зачислены в доход поселения. 
В целом по данному коду доходов в бюджет Ушаковского МО поступили денежные средства в сумме 1 626,5 тыс. рублей.
В отчете «Об исполнении бюджета» (ф.0503117) по данному коду бюджетной классификации, плановые показатели не предусмотрены, исполнение составило сумму 1 350,1 тыс. рублей, что на 275,6 тыс. рублей меньше, чем фактически поступило денежных средств.

Согласно пояснений начальника финансово-экономического отдела Ивановой Е.А. от 24.11.2016 №1222 денежные средства в сумме 275,6 тыс. рублей были ошибочно перечислены 20.04.2015 года с л/с 043430008130 с КБК 73311705050100000180 ООО «Автотранспортная компания». Данную сумму необходимо было перечислить ООО «Автотранспортная компания» с л/с 0503430008130 «Денежные средства во временном распоряжении». ООО «Автотранспортная компания» вернуть денежные средства отказалась и зачла их в счет погашения кредиторской задолженности за выполненные работы по муниципальному контракту от 16.01.2015, и таким образом поступление средств по л/с 043430008130 КБК 11705050100000180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений» составило сумму 1 350,1 тыс. рублей. 

Администрация Ушаковского МО в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ) как главный администратор (администратор) доходов бюджета не выполняет бюджетные полномочия, в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, формирования и представления бюджетной отчетность главного администратора доходов бюджета.
2016 год

Согласно статье 1 решения Думы Ушаковского МО от 23.12.2015 №29 «О бюджете Ушаковского МО на 2016 год (далее - решение Думы №29) основные характеристики бюджета поселения на 2016 год утверждены:

- доходы в сумме 46 658,4 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 444,8 тыс. рублей;
- расходы в сумме 50 078,8 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета поселения в сумме 3 420,4 тыс. рублей или 7,4% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  

Основные показатели доходов бюджета представлены в таблице.

 (тыс. рублей)

	                  Наименование
	План 2016 года
	Факт
на 01.07.2016
	Отклонение
гр.3-гр.2
	%
Исполнения
	Уд.
вес %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего в том числе:
	46 658,4
	15 652,5
	-31 005,9
	33,5
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	46 213,6
	15 482,7
	-30 730,9
	33,5
	98,9

	Налоговые доходы
	45 668,6
	15 257,2
	-30 411,4
	33,4
	97,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	691,0
	516,2
	-174,8
	74,7
	3,3

	Налоги на прибыль, доходы:
НДФЛ
	7 389,1
	2 420,7
	-4 968,4
	32,8
	15,5

	Налог на имущество, в том числе: 
	37 524,0
	12 250,1
	-25 273,9
	32,6
	78,3

	Налог на имущество физических лиц
	4 783,0
	471,7
	-4 311,3
	9,9
	3,0

	Земельный налог
	32 741,0
	11 778,4
	-20 962,6
	36,0
	75,3

	Налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог)
	14,5
	52,9
	38,4
	в 3,6 раза
	0,3

	Государственная пошлина
	50,0
	17,3
	-32,7
	34,6
	0,1

	Неналоговые доходы
	545,0
	225,5
	-319,5
	41,4
	1,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	500,0
	198,3
	-301,7
	39,7
	1,3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	500,0
	198,3
	-301,7
	39,7
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	45,0
	26,5
	-18,5
	58,9
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	
	0,7
	0,7
	-
	

	Безвозмездные поступления
	444,8
	169,8
	-275,0
	38,2
	1,1

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	444,1
	169,8
	-274,3
	38,2
	1,1

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	0,7
	-
	-0,7
	-
	-


Согласно «Отчета об исполнении бюджета» по состоянию на 01.07.2016 (ф.0503117) доходы поступили в сумме 15 652,5 тыс. рублей или 33,5% к плану года, в том числе: 

- налоговые доходы исполнены в сумме 15 257,2 тыс. рублей, или 33,4% к плану года;

- неналоговые доходы исполнены в сумме 225,5 тыс. рублей, или 41,4% к плану года;

- безвозмездные поступления исполнены в сумме 169,8 тыс. рублей, или 38,2% к плану года. 

Доходы бюджета поселения по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц) спрогнозированы на 2016 год в объеме 37 524,0 тыс. рублей, исполнены по состоянию на 01.07.2016 в сумме 12 250,1 тыс. рублей или 32,6% от плана.

Неналоговые доходы на 2016 год утверждены в сумме 545,0 тыс. рублей исполнены в сумме 225,5 тыс. рублей или 41,4% к уточненному плану, в том числе:

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) утверждены в сумме 500,0 тыс. рублей исполнены в сумме 198,3 тыс. рублей, или 39,7% к плану года;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства утверждены в сумме 45,0 тыс. рублей исполнены в сумме 26,5 тыс. рублей, или 58,9% к плану года.

Безвозмездные поступления утверждены в сумме 444,8 тыс. рублей исполнены в сумме 169,8 тыс. рублей, или 38,2% к плану года, в том числе:

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утверждены в сумме 444,1 тыс. рублей исполнены в сумме 169,8 тыс. рублей, или 38,2% к плану года;

- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ утверждены в сумме 0,7 тыс. рублей исполнения за первое полугодие 2016 года отсутствует.

3. Оплата труда Главы Ушаковского муниципального образования

2015 год
Решением Думы Ушаковского МО от 06.12.2013 №68/2 утверждено Положение о размере и условиях оплаты труда Главы администрации Ушаковского муниципального образования (далее – Положение об оплате труда Главы). 
Согласно указанному Решению Думы оплата труда Главы администрации производится в виде денежного содержания, являющегося основным средством его материального обеспечения и стимулирования профессиональной служебной деятельности по замещаемой должности.
В п.2.2. Положения об оплате труда Главы денежное содержание состоит из должностного оклада в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы (далее – должностной оклад), а также дополнительных выплат.
Согласно ст.31 Устава Глава Поселения является выборным высшим должностным лицом Поселения и не может замещать должность муниципальной службы. Таким образом, пункт 2.2 Положение об оплате труда Главы администрации привести в соответствие с Уставом.
Должностной оклад Главе администрации Ушаковского муниципального образования определен в размере 6 994,5 рубля, что не превышает установленного законодательством.        

Ежемесячная процентная надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну по состоянию на 01.01.2015 года установлена штатным расписанием, утвержденным распоряжением Главы Ушаковского МО от 31.12.2014 №433, которая выплачивалась Главе Поселения с учетом повышающего коэффициента 5,1, что не соответствует требованиям Закона РФ от 21.07.1193 №5485-1 «О государственной тайне» и постановлению Правительства РФ от 18.09.2006 №573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны». В соответствии с п.4. ст.4. Закона РФ от 21.07.1993 №5485-1 «О государственной тайне» органы местного самоуправления должны устанавливать размеры предоставляемых социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны на подведомственных им предприятиях, в учреждениях и организациях во взаимодействии с органами защиты государственной тайны, расположенными в пределах соответствующих территорий. Таким органом на территории Иркутской области является УФСБ по Иркутской области, с ним согласовывается номенклатура должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к сведениям особой важности, совершенно секретным и секретным сведениям. Право предоставления социальных гарантий за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, в муниципальных образованиях отнесено к полномочиям Мэра района. Распоряжением Мэра Иркутского районного муниципального образования от 04.09.2014 №414-к рекомендовано установить выплату надбавки к должностному окладу Главы Поселения за работу с секретными сведениями, составляющими государственную тайну в размере 15 процентов. 

Кроме того, размеры ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, установлены Постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 №573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» дифференцированно, в зависимости от степени секретности и не предусматривают повышающего коэффициента. Применение повышающего коэффициента привело к тому, что указанная надбавка выплачивалась с несоблюдением вышеприведенных документов в размере 76,5 % от ежемесячного денежного вознаграждения.

Согласно письму Министерства труда и занятости от 15.12.2014               №74-37-7860/4 норматив фонда оплаты труда (далее – ФОТ) для Главы Ушаковского МО составил 116,7 тыс. рублей в месяц и 1 400,6 тыс. рублей в год. 

Решением Думы №48 бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» утверждены в сумме 1 627,0 тыс. рублей, в том числе по КОСГУ:

- 211 «Заработная плата» - расходы утверждены и исполнены в сумме 1 320,8 тыс. рублей, или 100% к плану года;

- 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - расходы утверждены и исполнены в сумме 306,2 тыс. рублей, или 100% к плану года.

Согласно штатному расписанию годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 1 400,6 тыс. рублей, в месяц – 116,7 тыс. рублей, что соответствует нормативу доведенному Письмом Министерства труда и занятости Иркутской области от 15.12.2014 № 74-37- 7860/4. 

Кассовые расходы на заработную плату Главе Поселения за 2015 год составили 1 320,8 тыс. рублей, что соответствует расчетным ведомостям, отчету об исполнении бюджета на 01.01.2016 (форма 0503117) не превышают доведенного норматива ФОТ. 

2016 год

На основании письма министерства труда и занятости Иркутской области от 20.02.2016 №74-37-1299/16 норматив формирования расходов на оплату труда главы Ушаковского МО на 2016 год с учетом надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в размере 15%, составляет 116,98 тыс. рублей в месяц и 1 403,8 тыс. рублей в год.

Согласно штатному расписанию, утвержденному распоряжением Главы администрации от 11.01.2016 №04 ФОТ утвержден, в сумме 116,7 тыс. рублей в месяц, на год – 1 400,6 тыс. рублей.

В штатном расписании с 01.01.2016 должностной оклад Главе Поселения утвержден в сумме 7 379,5 рублей, что не соответствует п.3.1. Положения об оплате труда Главы (6 994,5 рубля). В ходе проверки представлено решение Думы от 31.08.2016 №29 «О внесении изменений в решение Думы Ушаковского МО от 06.12.2013 №68/2 «Об утверждении положения о размере и условиях оплаты труда Главы администрации Ушаковского муниципального образования». Размер оклада утвержден в сумме 7 379,5 рублей.

Решением Думы №29 бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» утверждены в сумме 1 732,4 тыс. рублей, в том числе по КОСГУ:

- 211 «Заработная плата» - в сумме 1 400,6 тыс. рублей, за первое полугодие 2016 года расходы по заработной плате исполнены в сумме 584,9 тыс. рублей, или 41,8% к плану года;

- 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» - утверждены расходы в сумме 331,8 тыс. рублей, за 6 месяцев 2016 года исполнение составило 176,6 тыс. рублей, или 53,2% к плану года.

Кассовые расходы по заработной плате Главы Поселения за первое полугодие 2016 года составили 584,9 тыс. рублей, что соответствует расчетным ведомостям и отчету об исполнении бюджета (ф.0503117).

За первое полугодие 2016 году надбавка к должностному окладу за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, выплачивалась с применение повышающего коэффициента 5,1 аналогично 2015 года в размере 76,5% от ежемесячного денежного вознаграждения. Решение Думы от 31.08.2016 №29 внесено изменение в положение о размере и условиях оплаты труда Главы администрации Ушаковского муниципального образования, повышающий коэффициент 5,1 за работу со сведениями, составляющими государственную тайну отменен.
4. Оплата труда муниципальных служащих

2015 год

Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих на 2015 - 2016 годы согласно постановлению Правительства Иркутской области от 27.11.2014 №599-пп «Об установлении нормативов формирования на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области» (далее – Постановление №599-пп) определяется из расчета 74,5 должностного оклада муниципальных служащих в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы в год. При этом должностной оклад муниципального служащего не может превышать должностного оклада государственного гражданского служащего Иркутской области, замещающего соответствующую должность государственной гражданской службы Иркутской области, определяемую по соотношению должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области в соответствии с Законом Иркутской области от 15.10.2007 №89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области» (далее – Закон №89-оз).

Решением Думы №48 по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» утверждены расходы в сумме 16 291,0 тыс. рублей, в том числе на заработную плату 10 304,7 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 2 871,3 тыс. рублей. Решением Думы №48 в редакции от 23.12.2015 расходы уменьшены на сумму 362,7 тыс. рублей и составили – 15 928,3 тыс. рублей, в том числе на заработную плату уменьшены на сумму 796,2 тыс. рублей и составили – 9 508,5 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда увеличены на сумму 154,0 тыс. рублей и составили – 3 025,3 тыс. рублей.  

В соответствие с Приказом министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013 №57-мпр «Об утверждении методических рекомендаций по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) и контрольно-счетного органа муниципального образования Иркутской области» (далее - Приказ №57-мпр) норматив численности работников администрации Ушаковского МО установлен в количестве 26 единиц, в том числе муниципальных служащих – 18 единиц.

Штатное расписание муниципальных служащих на 2015 год утверждено распоряжением Главы Поселения от 31.12.2014 №432 в количестве 18 штатных единиц в пределах норматива: из них: заместитель Главы – 1 штатная единица, начальник отдела – 6 штатных единиц, заместитель начальника отдела – 1 штатная единица, консультант – 1 штатная единица, главный специалист – 6 штатных единиц, ведущий специалист – 3 штатные единицы;

В течение года фактически замещено 17 штатных единиц, вакантна должность ведущего специалиста отдела ЖКХ с годовым ФОТ 306,1 тыс. рублей. Общая численность работников администрации Ушаковского МО сформирована в пределах норматива, в тоже время не соблюдено рекомендуемое Приказом №57-мпр соотношение численности должностей муниципальной службы. Превышено количество ведущих  должностей на 2,4 штатных единицы. 

Положение об условиях оплаты труда муниципальных служащих администрации Ушаковского МО утверждено решением Думы Ушаковского МО от 22.02.2013 №33. 

В 2015 году начислено и выплачено заработной платы муниципальным служащим в сумме 8 655,9 тыс. рублей.

При анализе штатного расписания и проверке начисления заработной платы муниципальным служащим администрации Ушаковского МО установлено необоснованное завышение окладов по должности главный специалист.

Соотношение должностей муниципальной службы и должностей государственной службы Иркутской области утверждено приложением № 2 к Закону №89-оз, должность главного специалиста сельского поселения соответствует должности ведущего специалиста – эксперта в министерствах, службах, агентствах. В соответствии с постановлением Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 №536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области» (далее - Постановление №536-п), должностной оклад ведущего специалиста-эксперта с учетом всех индексаций составляет – 3 889,0 рублей. Между тем, главному специалисту администрации Ушаковского МО (в количестве 6 штатных единиц) оклад установлен в размере 4 212,0 рублей. В результате по расчетам КСП Иркутского района заработная плата необоснованно начислена и выплачена в 2015 году в сумме 161,0 тыс. рублей.

2016 год

Решением Думы №29 по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» утверждены расходы в сумме 15 034,6 тыс. рублей, в том числе: заработная плата в сумме 12 481,6 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда в сумме 2 871,3 тыс. рублей. 

Штатное расписание муниципальных служащих на 2016 год утверждено распоряжением Главы Ушаковского МО от 11.01.2016 №03 в количестве 18 штатных единиц. Количество штатных единиц сохранено на уровне 2015 года, что соответствует нормативу. Аналогично 2015 года не соблюдено рекомендуемое Минтрудом соотношение должностей муниципальной службы. Превышено количество ведущих должностей на 1,4 штатных единицы. 

За первое полугодие 2016 года согласно расчетно-платежным ведомостям фактически начислено заработной платы муниципальным служащим в сумме 4 659,7 тыс. рублей.

В связи с тем, что по должности главный специалист неверно установлен должностной оклад, за первое полугодие 2016 года необоснованно начислено и выплачено заработной платы (по 6 штатным единицам) в сумме 86,0 тыс. рублей.

Главный специалист правового отдела администрации Ушаковского МО Соболев И.А. распоряжением главы Поселения от 18.04.2016 №11/1 уволен с 18.04.2016 года, с 19.04.2016 Соболеву И.А. согласно распоряжению Главы Поселения от 19.04.2016 №17/1, неправомерно предоставляется отпуск без сохранения заработной платы в количестве 9 календарных дней. Вместе с тем после увольнения сотрудник Соболев И.А. числится в табелях учета рабочего времени и расчетных ведомостях. Начислено и выплачено заработной платы в сумме 101,9 тыс. рублей Соболеву И.А. необоснованно, документы о принятие его на работу в ходе проверки не представлены. 

Оплата труда вспомогательного персонала и технических работников за 2015 год и 1 полугодие 2016 года. 

Штатное расписание на 2015 и 2016 годы и Положение об оплате труда вспомогательного персонала и технических работников за проверяемый период к проверке не представлены и считаются отсутствующими, в связи с чем, определить достоверность начисления и выплаты заработной платы вспомогательному персоналу и техническим работникам не представляется возможным. Расходы на оплату труда вспомогательного персонала и технических работников в сумме 1 237,6 тыс. рублей произведены не обоснованно, в том числе:

- 2015 год – 852,6 тыс. рублей;

- за 1 полугодие 2016 год – 385,0 тыс. рублей.
Отсутствие штатного расписания может быть квалифицировано как нарушение трудового законодательства, и организация может быть привлечена к административной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Распоряжением Главы администрации Ушаковского МО от 27.05.2015 №25 расторгнут трудовой договор со сторожем администрации Шубиным А.И., с распоряжением ознакомлен не числящийся в штате работников администрации Шабуров А.В. Принятый документ оформлен в нарушение требований Постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной документации по учету труда и его оплаты».
5. Анализ формирования и использования средств дорожного фонда Ушаковского МО

Согласно пункту 5 статьи 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете), объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от:
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.

Решением Думы от 30.10.2013 №62 с 01.01.2014 создан дорожный фонд Поселения, утверждено положение о порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ушаковского МО (далее – Порядок). 
Согласно пункта 2.1 Порядка объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением Думы о бюджете Ушаковского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в размере не менее суммы прогнозируемого объема доходов бюджета Ушаковского муниципального образования от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые не территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Ушаковского МО, и иных поступлений (МБТ из других бюджетов на осуществление дорожной деятельности, государственная пошлина на выдачу специального разрешения на перевозку опасных, тяжеловесных, крупногабаритных грузов; плата за причиненный ущерб от их перевозки, штрафы за нарушение правил перевозки, за нарушение ПДД; денежных средств, поступающих в бюджет города от уплаты неустоек (штрафов, пеней) (следовало указать - в бюджет Поселения), а также от возмещения убытков муниципального заказчика…; безвозмездные поступления от юридических, физических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности; денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона…в качестве обеспечения заявки на участие… в случае уклонения участника от заключения контракта).
 Пунктом 3.5 Порядка предусмотрено направление на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году объема бюджетных ассигнований, не использованных в текущем финансовом году только в части обеспеченной доходной частью. Данное условие Порядка влечет формирование бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения в отступление от требований п.5 ст.179.4 БК РФ, согласно которых на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году должен быть направлен весь объем не использованных бюджетных ассигнований текущего года, не зависимо от исполнения доходной части местного бюджета по доходам, формирующим дорожный фонд. 

2015 год

Согласно п.2.4. Порядка статьей 8 решения Думы №48 утверждены бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2015 год в объеме 21 744,7 тыс. рублей. В приложении 1 к решению Думы №48 прогнозируемый объем доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей составляет 699,6 тыс. рублей. Иные поступления, предусмотренные Положением о дорожном фонде, решением Думы №48 не утверждены. В расходной части бюджета по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 21 744,7 тыс. рублей.

Установить за счет, каких иных источников сформирован дорожный фонд и предусмотрены расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 21 045,1 тыс. рублей (21 744,7 тыс. рублей - 699,6 тыс. рублей – акцизы) не представляется возможным.  

Решением Думы №48 (в ред. от 23.12.2015) объем доходов от акцизов утвержден в сумме 699,6 тыс. рублей, расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» снижены на 20 389,1 тыс. рублей и составили сумму 1 355,6 тыс. рублей. В статью 8 решения Думы №48 (в ред. от 23.12.2015) изменения по дорожному фонду не внесены. 

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) по состоянию на 01.01.2016 доходы от акцизов утверждены в сумме 699,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 774,5 тыс. рублей. По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы утверждены в сумме 1 355,6 тыс. рублей исполнены в сумме 589,9 тыс. рублей. Остаток не использованных бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 составил сумму 765,7 тыс. рублей.
Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2015 год Администрацией Ушаковского МО от 19.12.2014 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» доведены лимиты в сумме 21 744,7 тыс. рублей. 

Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2015 год Администрацией Ушаковского МО по состоянию на 28.10.2015 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» лимиты бюджетных обязательств уменьшены и доведены в сумме 1 515,5 тыс. рублей. 

Администрацией Ушаковского МО в течение 2015 года заключено 6 договоров и муниципальных контрактов по осуществлению дорожной деятельности на общую сумму 2 222,9 тыс. рублей. В течение января-сентября 2015 года заключено 4 муниципальных контракта и договоров на сумму 2 024,9 тыс. рублей.

1. Администрацией Ушаковского МО заключен договор от 24.11.2014 № 199 с ООО Ремонтно-строительное предприятие «Топка» на выделение дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц Ушаковского муниципального образования цена договора 99,0 тыс. рублей. Срок действия договора до 30.04.2015. Оплата произведена в полном объеме на основании выставленных счетов на общую сумму 99,0 тыс. рублей.

2. Администрацией Ушаковского МО заключен договор от 01.12.2014 №30-14 с ООО «Ушаковская» на предоставление дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц Ушаковского МО д. Бурдаковка цена договора 99,9 тыс. рублей. Срок действия договора до 30.04.2015. Оплата произведена в полном объеме на основании актов выполненных работ на общую сумму 99,9 тыс. рублей.

3. Заключен договор между администрацией Ушаковского МО и ООО Ремонтно-строительное предприятие «Топка» от 15.01.2015 № 211 на выделение дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц Ушаковского МО. Цена договора составляет 99,0 тыс. рублей. Срок действия договора до 30.04.2015 года. Оплата произведена в сумме 97,9 тыс. рублей, согласно счетов выставленных на данную сумму. 

4. Заключен договор между администрацией Ушаковского МО и ООО Ремонтно-строительное предприятие «Топка» от 30.10.2015 б/н на выделение дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц Ушаковского МО цена договора 99,0 тыс. рублей. Срок действия договора до 30.04.2016. Оплата произведена 15.12.2015 в сумме 98,1 тыс. рублей, согласно счета от 30.11.2015 №288. 

5. Администрацией Ушаковского муниципального образования заключен договор от 30.11.2015 №292 с ООО Ремонтно-строительное предприятие «Топка» на предоставление дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц Ушаковского МО цена договора 99,0 тыс. рублей. Срок действия договора до 31.12.2015. Оплата произведена 23.12.2015 в сумме 81,4 тыс. рублей согласно счета от 01.12.2015 №287.

По всем 4 договорам, заключенным с ООО Ремонтно-строительное предприятие «Топка» оплата произведена на основании счетов, счетов-фактур, в тоже время, в договорах предусмотрено, что оплата услуг производится на основании акта оказания услуг подписанного представителем Заказчиком. Оплата производилась без подтверждающих документов о принятых работах. Кроме того, договора заключаются ежемесячно с одной и той же организацией и без конкретизации улиц для зимнего содержания. 

6. В плане-графике от 20.08.2015 закупка на выполнение работ по ремонту уличного освещения (50 фонарей) по улицам Светлая, Дальняя, Коммунальная, Ушаковская, Черемуховая, Рябиновая в с. Пивовариха; ограждение кладбища и обустройства дороги к кладбищу в д. Худяково; отсыпка и грейдирование улиц Подгорная, Мира, Победы, п. Горячий Ключ; ремонт деревянного тротуара на улицах Мира, Победы, Коммунистическая в п. Горячий Ключ, протяженностью 2 040 м. на территории Ушаковского МО не включена. Данный план-график является последним планом-графиком размещенным Администрацией Ушаковского МО за 2015 год на официальном сайте РФ (www.zakupki.gov.ru). 

По результатам подведения итогов электронного аукциона от 20.10.2015 с победителем ООО «Интермаркет» заключен муниципальный контракт от 09.11.2015 на выполнение работ по ремонту уличного освещения (50 фонарей) по улицам Светлая, Дальняя, Коммунальная, Ушаковская, Черемуховая, Рябиновая в с. Пивовариха; ограждение кладбища и обустройства дороги к кладбищу в д. Худяково; отсыпка и грейдирование улиц Подгорная, Мира, Победы, п. Горячий Ключ; ремонт деревянного тротуара на улицах Мира, Победы, Коммунистическая в п. Горячий Ключ, протяженностью 2 040 м. на территории Ушаковского МО на сумму 1 727,0 тыс. рублей. Начальная цена контракта  снижена на 19% или на 403,0 тыс. рублей от размещенной в извещении на сумму 2 130,0 тыс. рублей. Локальные ресурсные сметные расчеты составлены на общую сумму 2 130,0 тыс. рублей.  
Данный муниципальный контракт заключен в нарушении требований ст.72 Бюджетного кодекса РФ без внесения закупки в план-график.  

Согласно п. 3.1. муниципального контракта работы должны быть выполнены в течение 10 календарных дней со дня подписания сторонами муниципального контракта.

К проверке представлены акт о приемке выполненных работ (ф. КС-2), и справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3) на ограждение кладбища и обустройство дороги к кладбищу от 16.11.2015 № 1 на сумму 700,0 тыс. рублей и акт о приемке выполненных работ (ф. КС-2), и справка о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3) на освещение от 16.11.2015 №1 на сумму 580,0 тыс. рублей. Оплата по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство («дорожные фонды)» осуществлена только в сумме 113,6 тыс. рублей (оплата в сумме  1 166,4 тыс. рублей произведена по подразделу 0503 «Благоустройство» см. ниж). Работы по данному муниципальному контракту до настоящего времени в полном объеме не выполнены.

В нарушение требований п.3 ст.219 БК РФ Администрацией Ушаковского МО бюджетные обязательства по состоянию на 28.10.2015 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» с учетом трех договоров по зимнему содержанию улиц Ушаковского МО на сумму 297,9 тыс. рублей и муниципального контракта заключенного с ООО «Интермаркет» от 09.11.2015 на сумму 1 727,0 тыс. рублей приняты с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 509,4 тыс. рублей.

Администрацией Ушаковского МО расходы в сумме 700,0 тыс. рублей на ограждение кладбища и устройство дороги к кладбищу произведены неправомерно, т.к. кладбище и дорога к кладбищу не числятся в представленном к проверке реестре муниципального имущества Администрации Ушаковского МО без даты и номера и не числятся на балансе администрации Поселения по состоянию на 01.01.2016 года. Правоустанавливающие документы на кладбище и дорогу к нему отсутствуют. Данные расходы носят признаки нецелевого характера.
Представленный к проверке реестр муниципального имущества  Администрации Ушаковского МО ведется произвольной форме с отступлением от требований  Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».

В бюджете поселения на 2015 год по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, что повлекло за собой нарушения в части отражения в бюджете Поселения расходов на дорожную деятельность за счет расходов на народные инициативы.

Договоры на предоставление дорожно-строительной техники для зимнего содержания заключены в нарушение требований Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федерального закона №44-ФЗ) без проведения процедуры определения поставщиков.
2016 год

Согласно пункту 2.4 Порядка статьей 8 решения Думы №29 утверждены бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2016 год в объеме 700,0 тыс. рублей, что соответствует прогнозируемым доходам от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. Иные поступления, предусмотренные Положением о дорожном фонде, решением Думы №29 не утверждены. В расходной части бюджета по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены бюджетные ассигнования в объеме 700,0 тыс. рублей.  

Дорожный фонд Ушаковского МО на 2016 год сформирован в нарушение п.5 ст.179.4. БК РФ, пунктов 2.3, 3.5 Порядка - в утвержденный решением Думы №29 в объем дорожного фонда не включен объем остатка, не использованного дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 в объеме 765,7 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) по состоянию на 01.07.2016 доходы от акцизов исполнены в сумме 516,2 тыс. рублей. Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за первое полугодие 2016 года составили сумму 144,7 тыс. рублей. 

1. Между администрацией Ушаковского МО и ООО «Максимум» заключен договор от 20.10.2015 №34-15 на выделение дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц д. Бурдаковка Ушаковского МО. Цена договора 99,0 тыс. рублей. Срок действия договора до 30.04.2016 года. Оплата произведена в сумме 114,7 тыс. рублей по фактически выполненным работам представлены акты о приемке выполненных работ на сумму 114,7 тыс. рублей. Фактическая оплата за выполненные работы превысила цену договора на 15,7 тыс. рублей, что является необоснованными расходами, необходимо вернуть в бюджет поселения.
2. Администрацией Ушаковского МО заключен договор от 08.04.2016 №2016-04/11 с ООО «Байкалэлектро» на выполнение проектных работ по объекту «Строительство переезда ч/з теплотрассу в Иркутском районе, п. Светлый, ул. Космическая» цена договора 98,0 тыс. рублей. Срок действия договора по 29.04.2016. Оплата произведена по фактически выполненным работам акт о приемке выполненных работ от 15.04.2016 на сумму 30,0 тыс. рублей (п/п от 25.05.2016 №549910). 

Вышеуказанные договоры заключены в нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ без проведения процедуры определения поставщиков.
6. Анализ исполнения бюджета Ушаковского МО по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»
2015 год

Решением Думы №48 по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» первоначально расходы утверждены в объеме 27 413,0 тыс. рублей. Решением Думы Ушаковского МО в редакции от 23.12.2015 №29/1 расходы утверждены в объеме 18 563,6 тыс. рублей.
Расходы по подразделам представлены в таблице.                                                                                                                     
(тыс. рублей)

	Наименование раздела, подраздела
	Решение

Думы  от

19.12.14

      №48
	Решение

Думы  от

23.12.15

     №29/1
	Факт

2015г.
	Откло-нения

гр.4-гр.3
	% испол-

нения

гр.4/гр.3
	Уд. вес

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0500   «Жилищно-коммунальное хозяйство» в т.ч.
	27 413,0
	18 563,6
	17 481,6
	-1 082,0
	94,2
	100

	0501 «Жилищное хозяйство»
	1 500,0
	    7,3
	7,4
	0,1
	101,4
	0,1

	0502  «Коммунальное хозяйство»
	12 498,0
	9 641,3
	8 900,2
	-741,1
	92,3
	50,9

	0503 « Благоустройство»
	13 415,0
	8 915,0
	8 574,0
	-341,0
	96,2
	49,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Ушаковского МО в 2015 году по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляют расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 9 641,3 тыс. рублей, или 50,9%, по подразделу 0503 «Благоустройство» - 8 915,0 тыс. рублей, или 49 процентов.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы запланированы в сумме 7,3 тыс. рублей исполнены в сумме 7,4 тыс. рублей, или 101,4% к утвержденному плану года. Расходы направлены на ежемесячные взносы в фонд капитального ремонта муниципальных жилых домов на основании заключенного бессрочного  договора от 01.09.2014 №.ДФФ-24. 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы утверждены в сумме 9 641,3 тыс. рублей, исполнены в сумме  8 900,2 тыс. рублей, или 92,3% к утвержденному плану года. Расходы предусмотрены на поддержку коммунального хозяйства, на компенсацию выпадающих доходов организациям, представляющим населению услуги  по вывозу твердо-бытовых отходов (далее – ТБО) по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек.

По данному подразделу:

- По целевой статье расходов 9116009 «Текущий ремонт в сфере установленных функций»:
* по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» расходы запланированы в сумме 8 303,7 тыс. рублей исполнены в сумме 7 614,0 тыс. рублей, или 91,7% от плана. Расходы направлены:

- в сумме 2 417,2 тыс. рублей по муниципальному контракту от 30.05.2015 заключенному на основании протокола электронного аукциона от 15.05.2015 с ООО «Иркутские буровые работы» на выполнение работ по гидропневматической промывке сетей холодного водоснабжения с. Пивовариха. Оплата произведена в полном объеме на основании актов о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 27.07.2015 №2 на сумму 1 460,2 тыс. рублей, от 30.09.2015 №1 на сумму 957 тыс. рублей; 

- в сумме 146,6 тыс. рублей на ремонт канализационного коллектора в п. Патроны по Договору подряда от 24.07.2015 б/н заключенного с ООО «Ушаковская»; 

- в сумме 1 868,8 тыс. рублей оплата по муниципальному контракту от 30.05.2015 заключенного на основании протокола электронного аукциона от 15.05.2015 с ООО «Иркутские буровые работы» на выполнение работ по текущему ремонту сетей водопровода в п. Горячий Ключ. Оплата произведена 02.10.2015 в полном объеме на основании акта о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 26.06.2015 №1. 

- в сумме 99,3 тыс. рублей на инженерное обследование несущих строительных конструкций здания котельной в с. Пивовариха по договору от 29.04.2015 №20-15 заключенного с ООО «Инновационные Строительные Материалы». Оплата произведена в полном объеме 16.10.2015 на основании акта выполненных работ (КС-2) от 16.09.2015 №66; 

- в сумме 86,4 тыс. рублей на инженерное обследование ограждающих строительных конструкций здания котельной в с. Пивовариха по договору от 29.04.2015 №19-15 заключенного с ООО «Инновационные Строительные Материалы». Оплата произведена 16.10.2015 в полном объеме на основании акта о приемке выполненных работ от 16.09.2015 №65;

- в сумме 355,5 тыс. рублей на ремонт ограждения по периметру санитарной зоны ВНБ (водонапорная башня) по ул. Дачная 20 с. Пивовариха,  по муниципальному контракту от 22.09.2015 №31-15 заключенному с ООО «Иркутские Буровые Работы» на основании протокола рассмотрения заявок на участие в запросе котировок от 18.09.2015. Оплата произведена 19.10.2015 в полном объеме на основании акта о приеме выполненных работ (КС-2) от 01.10.2015 №1. Данный муниципальный контракт заключен в нарушении требований ст.72 БК РФ без внесения закупки в план-график.  

- Администрацией Ушаковского МО на основании протокола электронного аукциона от 20.05.2015 заключен муниципальный контракт от 08.06.2015 с ООО «Иркутские буровые работы» на текущий ремонт тепловой сети и водопровода по ул. Дачная от ТК «Клуб» до ул. Трактовая с. Пивовариха и сетей теплоснабжения и водоснабжения от ТК до ввода в жилой дом №3, 5 с. Пивовариха ул. Дачная. Цена контракта составляет 3 092,6 тыс. рублей. 
В нарушение требований ч.13 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в Контракт не включено обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. Кроме того, в извещение определен срок поставки товара или завершения работ, либо график оказания услуг с момента заключения контракта в течение 60 (шетьдесят) календарных дней, который не нашел отражение в муниципальном контракте по данной закупке, нарушены требования ст.42 Федерального закона №44-ФЗ.

Оплата произведена 29.10.2015 в сумме 2 640,2 тыс. рублей на основании акта о приемке выполненных работ (КС-2) от 23.06.2015 №1 и справки о стоимости выполненных работ от 23.06.2015 №1 составленной на сумму 2 640,2 тыс. рублей. По данному контракту работы выполнены не в полном объеме. Пунктом 5.3. Контракта предусмотрено за неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, Подрядчик уплачивает Заказчику неустойку (штрафы, пени). Заказчиком – администрацией Ушаковского МО данная мера не применена, что приводит к потерям доходов местного бюджета, и не выполнению полномочий главного администратор, администратора доходов бюджета ст. 160.1 БК РФ.

- Администрацией Ушаковского МО на основании протокола электронного аукциона от 28.09.2015 заключен муниципальный контракт от 16.10.2015 (далее - Контракт) с ООО «Иркутские буровые работы» на выполнение работ по бурению артезианской скважины цена Контракта 1 730,8 тыс. рублей. Срок выполнения работ составляет 15 календарных дней. Акт выполненных работ от 30.10.2015 №1 на сумму 1 730,8 тыс. рублей подписан подрядчиком и заказчиком. Оплата по Контракту в 2015 году не производилась. По состоянию на 01.01.2016 образовалась кредиторская задолженность в сумме 1 730,8 тыс. рублей, что подтверждено сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2016 года. 

Уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2015 год Администрацией Ушаковского МО от 23.12.2015 по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по целевой статье 9116009 «Текущий ремонт в сфере установленных функций» по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» лимиты бюджетных обязательств доведены в сумме 8 303,7 тыс. рублей. 

Администрацией Ушаковского МО в течение 2015 года по данной целевой статье заключено 8 договоров и муниципальных контракта на общую сумму 9 797,2 тыс. рублей, что является нарушением требований п.3 ст.219 БК РФ, Администрацией Ушаковского МО бюджетных обязательства приняты с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 1 493,5 тыс. рублей, что влечет наложение административного штрафа в соответствие с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Кроме того, при экономии денежных средств по целевой статье 9116009 «Текущий ремонт в сфере установленных функций» по КОСГУ 225 «Услуги по содержанию имущества» в сумме 689,7 тыс. рублей, оплата выполненных работ ООО «Иркутские буровые работы» на сумму 1 730,8 тыс. рублей, не производилась. 
Расходы в сумме 7 072,8 тыс. рублей произведенные Администрацией Ушаковского МО на выполнение работ по гидропневматической промывке сетей холодного водоснабжения с. Пивовариха, ремонт канализационного коллектора в п. Патроны, ремонт сетей водопровода в п. Горячий Ключ,  текущий ремонт тепловой сети и водопровода по ул. Дачная от ТК «Клуб» до ул. Трактовая с. Пивовариха и сетей теплоснабжения и водоснабжения от ТК до ввода в жилой дом №№3, 5 с. Пивовариха ул. Дачная произведены неправомерно, т.к. вышеуказанные объекты по состоянию на 01.01.2016 не числятся в реестре муниципального имущества и на балансе администрации Поселения. Правоустанавливающие документы на сети теплоснабжения и холодного водоснабжения, канализационного коллектора, водопровода отсутствуют, что носит признаки нецелевого характера. 

 * по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» расходы запланированы и исполнены в сумме 627,2 тыс. рублей, или 100% от плана. Расходы направлены:
- по договору от 29.04.2015 №20-15 заключенному между администрацией Ушаковского МО и ООО «Иновационные Строительные Материалы» на выполнение работ по испытанию строительных материалов, отобранных из строительных конструкций здания котельной с. Пивовариха на сумму 97,0 тыс. рублей. Срок выполнения работ составляет 30 рабочих дней с момента начала работ. Оплата произведена в полном объеме 15.10.2015 на основании акта выполненных работ от 16.09.2015 №68;

- по договору от 29.04.2015 №21-15 заключенному между администрацией Ушаковского МО и ООО «Иновационные Строительные Материалы» на выполнение работ по обмерам строительных конструкций здания котельной с.Пивовариха на сумму 98,2 тыс. рублей. Срок выполнения работ составляет 30 рабочих дней с момента начала работ. Оплата произведена в полном объеме 15.10.2015 на основании акта выполненных работ от 16.09.2015 №67. 

В договорах от 29.04.2015 №20-15, 21-15 срок начала работ не определен, в результате определить срок начала и окончания работ не представляется возможным;  

- на основании протокола рассмотрения заявок на участие в запросе котировок от 26.06.2015 администрацией Ушаковского МО заключен муниципальный контракт от 06.07.2015 №27-15 с ООО «Энергоконтроль» на оплату за разработку проекта и установку прибора учета тепловой энергии в сумме 360,0 тыс. рублей. Оплата произведена 02.10.2015 в полном объеме на основании акта выполненных работ от 20.08.2015 №1;
- по муниципальному контракту от 29.09.2015 №32-15, заключенному между администрацией Ушаковского МО и ООО Инженерно-технический центр «Альтер Энерго» на выполнение работ по разработке проекта «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского МО на 2015-2029 годы» цена Контракта составляет сумму 72,0 тыс. рублей. Оплата произведена 15.12.2015 в полном объеме на основании акта о приемке выполненных работ от 28.10.2016 №15. 

* по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» расходы направлены на возмещение разницы между экономическими обоснованиями и установленными тарифами ЖКХ за оказанные услуги по вывозу ТБО в сумме 564,7 тыс. рублей на основании заключенного Соглашение между администрацией Ушаковского МО и ООО «УК «Ушаковская»» от 14.12.2014 б/н на сумму 616,1 тыс. рублей. Оплата произведена согласно расчетам  возмещения разницы в тарифах по вывозу ТБО ООО «УК «Ушаковская»» в 2015 году на основании актов выполненных работ на сумму 564,7 тыс. рублей. 

* по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» расходы запланированы и исполнены в сумме 80,7 тыс. рублей или 100% к плану года. Приобретен насос вертикальный по договору от 07.11.2014 №05/14, заключенному с ООО «Акватика плюс». Оплата произведена 15.01.2015 в сумме 80,7 тыс. рублей согласно товарной накладной от 12.01.2015 №12.
* по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» расходы составили 13,6 тыс. рублей или 100% от плана года.  
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы утверждены в сумме 8 915,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 8 574,0 тыс. рублей, или 96,2% к утвержденному плану года.
По целевой статье расходов 2219901 «Мероприятия связанные с подготовкой к празднованию 70-летия победы». Расходы запланированы и исполнены в сумме 3 483,6 тыс. рублей, или 100% к плану года, в том числе по КОСГУ:

- 222 «Транспортные услуги» исполнение составило 100% к плану года в сумме 1,5 тыс. рублей.

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» расходы запланированы и исполнены в сумме 2 929,5 тыс. рублей, или 100% к плану года на ремонт памятников в п. Горячий Ключ, с. Пивовариха, заимка Поливаниха.

Между администрацией Ушаковского МО и ООО «Интермаркет» на основании протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 13.03.2015 заключен муниципальный контракт от 17.04.2015 на выполнение работ по ремонту памятников в честь 70-летия Великой Победы в поселках Ушаковского МО (п. Горячий Ключ, с. Пивовариха, заимка Поливаниха). Цена Контракта составляет 3 170,6 тыс. рублей. Оплата произведена в полном объеме. К проверке представлен акт выполненных работ (КС-2) от 27.04.2015 и справка о стоимости выполненных работ (КС-3) от 27.04.2015 №2 на сумму 2 219,4 тыс. рублей. Оплата в сумме 951,2 тыс. рублей произведена необоснованно, нарушены требования ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ), каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.

Уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа от 22.10.2015 №8 расходы в сумме 241,2 тыс. рублей на приобретение Памятника к 70-летию ВОВ с данного КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» уточнены на КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

- 226 «Прочие работы, услуги» исполнение расходов составило 100% к плану года в сумме 103,2 тыс. рублей. Расходы направлены на: 

 - печать портретов ветеранов в сумме 85,0 тыс. рублей по договору от 30.04.2015 №23-15, заключенному с ИП Миниханов Р.М. оплата произведена 13.05.2015 на основании акта выполненных работ от 07.05.2015 №1. 

- муниципальный контракт от 12.01.2015 №02-15, заключенный администрацией Ушаковского МО с ООО «Диана» согласно ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на выполнение работ по изготовлению изделий для последующей установки на мемориале в п. Горячий Ключ. Цена контракта составляет 99,9 тыс. рублей. В Контракте не указана часть, пункт ст.93 Федерального закона №44-ФЗ на основании которого заключен муниципальный контракт. Оплата произведена в полном объеме  согласно товарной накладной от 02.02.2015 на сумму 99,9 тыс. рублей.

Уведомлением об уточнении вида и принадлежности платежа от 22.10.2015 №7 расходы в сумме 81,8 тыс. рублей приобретение монумента «Отечественная война» уточнены с данного КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» на КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».  

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» расходы запланированы и исполнены в сумме 126,4 тыс. рублей, или 100% к плану года. Расходы направлены на приобретение материальных запасов (цемента, кирпича) для ремонта памятников, изготовление рекламной продукции. 

Расходы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив осуществлялись по двум целевым статьям за счет средств областного по целевой статье 9110105 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» и местного бюджета по целевой статье 9119905 «Муниципальная целевая программа «Перечень инициатив Максимовского муниципального образования на 2015» (следовало указать Ушаковского) утверждены в сумме 1 370,3 тыс. рублей исполнены в сумме 1 166,4 тыс. рублей или 85,1% от утвержденного плана.

Оплата осуществлена на общую сумму 1 166,4 тыс. рублей по  муниципальному контракту от 09.11.2015 заключенному с ООО «Интермаркет» на выполнение работ: ремонт уличного освещения (50 фонарей) по улицам Светлая, Дальняя, Коммунальная, Ушаковская, Черемуховая, Рябиновая в с. Пивовариха; ограждение кладбища и обустройства дороги к кладбищу в д. Худяково; отсыпка и грейдирование улиц Подгорная, Мира, Победы, п. Горячий Ключ; ремонт деревянного тротуара на улицах Мира, Победы, Коммунистическая в п. Горячий Ключ, протяженностью 2 040 м. на территории Ушаковского МО. Цена контракта составляет сумму 1 727,0 тыс. рублей. 

По целевой статье 9110105 «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» оплата произведена в сумме 480,0 тыс. рублей за ремонт уличного освещения и в сумме 586,4 тыс. рублей за ограждение кладбища в д. Худяково. По целевой статье 9119905 «Муниципальная целевая программа «Перечень инициатив Максимовского муниципального образования на 2015» оплата произведена в сумме 100,0 тыс. рублей за ремонт уличного освещения. 

По целевой статье расходов 9116101 «Уличное освещение» расходы утверждены в сумме 1 782,5 тыс. рублей исполнены в сумме 1 728,4 тыс. рублей, или 97% к утвержденному плану года, в том числе по КОСГУ:

- 223 «Коммунальные услуги» расходы запланированы в сумме 469,1 тыс. рублей исполнены в сумме 419,1 тыс. рублей, или 89,3% от плана года и направлены на приобретение коммунальных услуг (приобретение электроэнергии) по договору от 01.05.2013 №538 заключенным с Восточным отделением ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»; 

- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» запланированы и исполнены в сумме 498,3 тыс. рублей и направлены на оплату договоров от 18.11.2013, 13.07.2015 заключенных с ООО «РигельСтрой» на выполнение работ по техническому обслуживанию объектов уличного освещения с. Пивовариха, п. Горячий Ключ, п. Бурдаковка, п. Новая Лисиха общее количество - 190 фонарей. Оплата произведена в полном объеме согласно актов выполненных работ;

- 226  «Прочие работы, услуги» расходы запланированы в сумме 592,6 тыс. рублей исполнены в сумме 588,6 тыс. рублей, или 99,3% от плана года. Заключено всего 6 договоров с ООО «РигельСтрой» на выполнение работ по монтажу уличного освещения. Заключено 4 договора на осуществление работ в п. Пивовариха, по ул. Садовая, Строительная, Сосновая Полевая, и 2 договора п. Первомайск (следовало указать п. Первомайский), по одним и тем же ул. Солдатская и ул. Лесная, что ставит под сомнение о целесообразности расходования бюджетных средств в сумме 93,0 тыс. рублей, и имеет признаки не эффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ);
- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» расходы запланированы и исполнены в сумме 222,4 тыс. рублей на основании заключенных договоров с ООО «Иркутская ЭлектроМонтажная Компания» на приобретение кабельно-проводниковой продукции, электротехнического и электроустановочного оборудования. Оплата произведена в полном объеме на основании товарных накладных. Данные Договоры заключены в нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ без проведения процедура определения поставщика.

По целевой статье 9116105 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» расходы утверждены в сумме 2 278,6 тыс. рублей исполнены в сумме 2 195,6 тыс. рублей, или 96,3% к плану года, в том числе по КОСГУ:

- 222 «Транспортные услуги» расходы запланированы и исполнены в сумме 62,5 тыс. рублей, или 100% к плану года;
- 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» расходы утверждены в сумме 2 047,9 тыс. рублей исполнены в сумме 1 983,1 тыс. рублей, или 96,8% к плану года. По данному КОСГУ заключено 3 договора и муниципальный контракта на общую сумму 2 348,2 тыс. рублей, что выше доведенных лимитов бюджетных обязательств, оплата осуществлена на сумму 2 225,4 тыс. рублей, что также выше исполнения. Заключены договора:

* администрацией Ушаковского МО заключен Договор от 12.01.2015 №03-15 с ИП Денисова Ж.М. на услуги по вывозу ТБО в объеме 200м3 образовавшихся в результате несанкционированных свалок. Цена Договора составляет сумму 89,0 тыс. рублей. Оплата произведена 11.03.2015 на основании акта о приемке выполненных работ от 31.01.2015 №01.

* администрацией Ушаковского МО с ООО «Автотранспортная компания» на основании протокола рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 29.12.2014 заключен муниципальный контракт от 16.01.2015 на выполнение работ по вывозу и захоронению ТБО крупногабаритного мусора, на территории Ушаковского МО, благоустройство территории (косьба травы). Цена контракта составляет 2 187,2 тыс. рублей. Акты выполненных работ представлены на сумму 2 187,2 тыс. рублей. Оплата произведена на сумму 2 064,4 тыс. рублей, в результате по состоянию на 01.01.2016 сложилась кредиторская задолженность в сумме 122,8 тыс. рублей, что подтверждено сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169). 

* администрацией Ушаковского МО и Меркушевой Е.А. ежемесячно заключается Договор гражданско-правового характера (далее – Договор ГПХ) на выполнение работ по уборке мусора с улиц д. Бурдаковка на сумму 2,3 тыс. рублей. Оплата произведена на основании актов выполненных работ в сумме 24,0 тыс. рублей;

* администрацией Ушаковского МО и Рябовой Г.Н. ежемесячно заключается Договор ГПХ на выполнение работ по уборке мусора с ул.Трактовая и ул. Дачная с. Пивовариха на сумму 4,6 тыс. рублей. Оплата произведена на основании актов выполненных работ в сумме 48,0 тыс. рублей.

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» расходы запланированы в сумме 118,2 тыс. рублей исполнены в сумме 99,9 тыс. рублей, или 84,6% к плану года. Администрацией Ушаковского МО согласно ст.93 Федерального закона №44-ФЗ заключен муниципальный контракт от 25.02.2015 №04-15 с ООО «Диана» на выполнение работ по изготовлению декоративных элементов (в виде трех флагов) в качестве оформления заднего плана стелы для последующей установки на мемориале, расположенном в п. Горячий Ключ. Цена Контракта 99,9 тыс. рублей. Оплата произведена 27.02.2015 в полном объеме согласно товарной накладной от 25.02.2015 года. 

Изготовление декоративных элементов для установки на мемориале осуществлено в целях подготовки к празднованию 70-летия Победы, расходы следовало произвести по целевой статье 2219901 «Мероприятия связанные с подготовкой к празднованию 70-летия победы» в результате расходы в сумме 99,9 тыс. рублей произведены в нарушение требований Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» расходы утверждены и исполнены в сумме 50,0 тыс. рублей, или 100% к плану года. 

2016 год
Решением Думы №29 по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» первоначально расходы утверждены в объеме 15 060,3 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2016 объем утвержденных бюджетных ассигнований по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» остается без изменений.

Анализ расходов по подразделам представлен в таблице.              

 (тыс. рублей)

	Наименование раздела, подраздела
	Решение

Думы  от

23.12.15 №29
	Факт

на 01.07.2016
	Отклонения

гр.4-гр.3
	% испол-

нения
	Уд. вес

(%)

	1
	3
	4
	5
	6
	7

	0500   «Жилищно-коммунальное

хозяйство» в т.ч.
	15 069,3
	2 279,2
	-12 790,1
	15,1
	100,0

	0501 «Жилищное хозяйство»
	50,0
	-
	-50,0
	-
	

	0502  «Коммунальное хозяйство»
	6 700,0
	841,8
	-5 858,2
	12,6
	36,9

	0503 « Благоустройство»
	8 319,3
	1 437,4
	-6 881,9
	17 3
	63,1


По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей. Расходы за первое полугодие 2016 года не производились.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по целевой статье расходов 91100600009 «Текущий ремонт в сфере установленных функций» расходы утверждены в сумме 6 700,0 тыс. рублей, за первое полугодие 2016 года исполнены в сумме 841,8 тыс. рублей, или 12,6% к утвержденному плану года, в том числе:
- администрацией Ушаковского МО с ООО «Иркутские буровые работы» на основании протокола рассмотрения заявок на участие в запросе котировок от 03.07.2015 заключен муниципальный контракт от 10.07.2015 №28-15 на выполнение геологоразведочных работ в с.Пивовариха. Цена Контракта составляет 465,0 тыс. рублей. В Контракте не отражен срок окончания работ. Оплата произведена 25.01.2016 на основании акта о приемке выполненных работ от 25.01.2016 №1. Данная закупка не отражена в планах-графиках 2015 и 2016 годов, таким образом, нарушены требования п.1 ст.72 БК РФ муниципальный контракт заключен без внесения закупки в план-график. 
- Администрацией Ушаковского МО заключен договор от 11.01.2016 №1 с ООО «Дзержинский» на выполнение работ по ремонту водопроводных колодцев д. Новая Лисиха (следует указать Новолисиха) срок выполнения работ составляет 30 рабочих дней. Цена договора 76,8 тыс. рублей. Оплата произведена 25.01.2016 на основании акта выполненных работ от 25.01.2016 №1. Данные расходы в сумме 76,8 тыс. рублей на ремонт водопроводных колодцев  произведены неправомерно, т.к. водопроводные колодца в д. Новолисиха не числятся в реестре муниципального имущества администрации Ушаковского муниципального образования и на балансе администрации Поселения. Правоустанавливающие документы на водопроводные кольца отсутствуют;     

- Платежным поручением от 31.03.2016 №83898 произведена частичная оплата в сумме 300,0 тыс. рублей ООО «Иркутские буровые работы» по муниципальному контракту от 16.10.2015, на основании акта выполненных работ от 30.10.2015 на сумму 1 730,8 тыс. рублей, который в 2015 году не был оплачен, что является нарушением пункта 4.2 Контракта предусматривающего оплату за выполненные работы в пределах средств, предусмотренных на 2015 год в бюджете Ушаковского МО образования (средств местного бюджета), не позднее 25.12.2015 после подписания акта приема-передачи выполненных работ по настоящему контракту при наличии всех документов, необходимых для оплаты. В соответствие п.5.2. Контракта в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней), что может привести к дополнительным расходам. До настоящего времени полная оплата по Контракту не произведена. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы запланированы в сумме 8 319,3 тыс. рублей по состоянию на 01.07.2016 расходы исполнены в сумме 1 437,4 тыс. рублей.

По целевой статье 9110060101 «Уличное освещение» расходы запланированы в сумме 1 650,0 тыс. рублей за первое полугодие 2016 года исполнены в сумме 446,5 тыс. рублей, или 27,1% от плана года, расходы направлены на приобретение коммунальных услуг (потребление электроэнергии), техническое присоединение к электрическим сетям и текущее эксплуатационное обслуживание уличного освещения, размещение светильников.

По целевой статье 9110060105 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» расходы запланированы в сумме 6 669,3 тыс. рублей за первое полугодие 2016 года исполнены в сумме 990,9 тыс. рублей. Расходы направлены:

* на погашение кредиторской задолженности образовавшейся в 2015 году в сумме 122,8 тыс. рублей по муниципальному контракту заключенному с ООО «Автотранспортная компания» на выполнение работ по вывозу и захоронению ТБО, на территории Ушаковского МО, благоустройство территории (косьба травы). Оплата произведена 21.01.2016 года;
* на оплату договоров на оказание транспортных услуг в сумме 99,0 тыс. рублей, сбор и вывоз ТБО с улиц с. Пивовариха, п. Горячий Ключ, п. Патроны, д. Новая Лисиха, д. Бурдаковка, д. Худяково, д. Добролет на общую сумму 526,7 тыс. рублей.  Данные Договоры заключены в нарушение требований Федерального закона №44-ФЗ без проведения процедуры определения поставщиков. 

* администрацией Ушаковского МО заключен договор от 21.01.2016 №13-16 с ИП Лопатиным Д.М. цена Договора составляет 98,8 тыс. рублей. Часть 1 Договора составлена не корректно:

- п.1.1. Продавец обязуется произвести уборку и вывоз в населенных пунктах Ушаковского МО  (невозможно определить уборку и вывоз чего);

- п.1.2. Поставка товара до 20 марта 2016 года (не определено, поставка какого товара, если в п.1.1. указано уборка и вывоз). Оплата произведена в полном объеме 04.04.2016 за погрузку и вывоз снега на основании акта о приемке выполненных работ от 21.03.2016 №9;
* администрацией Ушаковского МО заключено два договора гражданско-правового характера на выполнение работ по уборке мусора. Оплата произведена на основании актов выполненных работ в сумме 30,0 тыс. рублей;

* по договору от 22.10.2015 №41-15 заключенному между администрацией Ушаковского МО и ООО «СпецТехТранс» на выполнение работ по санитарной очистке лесного массива от захламления с подрезкой дикорастущего кустарника по ул. Дачная с. Пивовариха цена договора 99,7 тыс. рублей. Оплата произведена 31.03.2016 в полном объеме на основании акта выполненных работ от 22.10.2015. Настоящий Договор вступает в силу с момента подписания его сторонами и действует до полного исполнения сторонами обязательств, таким образом, не ясно в лимитах бюджетных обязательств какого года были предусмотрены данные расходы.

Соблюдение действующего законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд Ушаковского МО

В соответствии со ст. 38 Федерального закона №44-ФЗ заказчики, совокупный годовой объем закупок, которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание специального структурного подразделения не является обязательным). В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Контрактным управляющим распоряжением администрации Ушаковского МО от 20.12.2013 №126/1 назначен начальник отдела ЖКХ Кащей Н.Е.

К проверке представлены документы о контрактной службе, которые, пне имеют юридической силы:

- Распоряжение Главы администрации Ушаковского МО  «Об утверждении состава контрактной службы администрации Ушаковского муниципального образования» не имеет номера, даты, подписи Главы;

- в постановление администрации «Об утверждении положения о контрактной службе администрации Ушаковского муниципального образования» от 20.02.2014 №24/1 отсутствует подпись Главы.

В ходе проверки в должностную инструкцию начальника отдела ЖКХ распоряжением Главы от 01.11.2016 №119 внесены изменения, добавлены обязанности (функции и полномочия) контрактного управляющего.

В соответствии с ч.23 ст.112 Федерального закона №44-ФЗ работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. К проверке представлено удостоверение о повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок», выданное Кащею Н.Е. от 27.10.2015 ФГБОУ ВПО «Байкальский государственный университет экономики и права». Таким образом, до октября 2015 года контрактный управляющий не имел дополнительного образования в сфере закупок.

В соответствии со ст. 39 Федерального закона №44-ФЗ в Ушаковском МО создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений (далее – Единая комиссия).

Распоряжением Администрации Ушаковского МО от 01.10.2014 №380 утвержден состав Единой комиссии в количестве пять человек, что соответствует ст. 39 Закона №44-ФЗ.  

В соответствии с ч.5 ст. 39 Федерального закона №44-ФЗ в состав Единой комиссии включены лица, преимущество прошедшие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок (4 из 5 человек). 
Порядок размещения планов-графиков на 2015-2016 годы определены совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 №544 и №18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», с 31.03.2015 совместным Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 31.03.2015 №182 и №7н (далее по тексту -  Приказ №544/18н, Приказ №182/7н).

В соответствие п.2. Приложения к Приказу №544/18н планы-графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. Первоначальный план-график администрации Ушаковского МО на 2015 год на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru размещен 12.01.2015 года, что соответствует срокам, установленным п.2. Приложения к Приказу №544/18н. 

В ходе проверки размещенных планов-графиков на 2015 год установлено их несоответствие требованиям п.5. Приложения к Приказу №544/18н. Не по всем закупкам заполнены: столбец 1 – КБК, столбец 3 – ОКПД, столбец 7 - единицы измерения товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, столбец 8 - количество товаров, работ, услуг, являющихся предметом контракта, столбец 11 – срок размещения извещения об осуществлении закупки, столбец 12 – срок исполнения контракта. В планах-графиках отсутствует описания функциональных, технических, качественных и эксплуатационных характеристик предмета контракта, связанных с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика и позволяющих идентифицировать предмет контракта. 

В плане-графике на 2015 год не указана информация о закупках, работ или услуг по зимнему содержанию дорог, приобретение электроэнергии для нужд Поселения, геологоразведовательные работы, однако фактически закупки осуществлялись, что является нарушением п.2 ст.72 БК РФ муниципальные контракты заключались без внесения закупок в план-график. 

Согласно приложению № 9 решения Думы №48 бюджетные средства на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрации Поселения предусмотрены на 2015 год в сумме 62 082,7 тыс. рублей, в плане - графике от 12.01.2015 предусмотрено размещение заказа в сумме 53 085,0 тыс. рублей, что на 8 997,7 тыс. рублей меньше, чем в решении Думы №48. 

В течение 2015 года в план-график 4 раза вносились изменения. План-график с последними изменениями был утвержден и размещен на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru от 20.08.2015 года. Совокупный объем закупок, планируемых в 2015 году, составил 60 306,0 тыс. рублей, в том числе:

- объем закупок у единственного поставщика в сумме 545,0 тыс. рублей;

- объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок, в сумме 5 630,0 тыс. рублей;

- объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного аукциона, в сумме 54 131,0 тыс. рублей.

В нарушение требований п.2 Приложения к Приказу №182/7 план-график администрации Ушаковского МО на 2016 год размещен на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru 24.02.2016 года, что на 32 дня позже после принятия решения о бюджете.
В течение 1 полугодия 2016 года в план-график 9 раз вносились изменения. План-график с изменениями был размещен на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru 20.06.2016 года с совокупным объемом закупок в сумме 12 854,7 тыс. рублей, в том числе: 

- объем закупок, осуществляемых путем проведения запроса котировок в сумме 980,0 тыс. рублей;

- объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного аукциона, в сумме 11 874,7 тыс. рублей.

Основные выводы

1. Законом Иркутской области от 16.12.2004 № 94-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Иркутского района Иркутской области» Ушаковское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения с административным центром в селе Пивовариха  Иркутского района. 
2. Ушаковское муниципальное образование действует на основании Устава зарегистрированного в Главном управлении Министерства юстиции РФ по Сибирскому Федеральному округу 09.12.2005 года. 
3. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета поселения. 

4. В нарушение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ Администрация Ушаковского МО как главный администратор (администратор) доходов бюджета не выполняет бюджетные полномочия, в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, формирования и представления бюджетной отчетность главного администратора доходов бюджета.

5. Реестр муниципального имущества  Администрации Ушаковского МО ведется с отступлением от требований Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 №424.
6. В Положение о размере и условиях оплаты труда Главы администрации Ушаковского муниципального образования необходимо внести изменения в части наименования замещаемой им должности.

7. Администрацией Ушаковского МО  не соблюдено рекомендуемое соотношение численности должностей муниципальной службы установленное Приказом №57-мпр. Количество ведущих должностей в 2015 году превысило на 2,4 штатных единицы, в 2016 году на 1,4 штатные единицы. 

8. Должностной оклад ведущего специалиста-эксперта установлен выше, чем предусмотрено постановления Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 №536-п. Необоснованно начислено и выплачено в 2015 году заработной платы в сумме 161,0 тыс. рублей, за 1 полугодие 2016 года в сумме 86,0 тыс. рублей.

9. Сотруднику администрации Ушаковского МО – Соболеву И.А. после увольнения необоснованно начислено и выплачено заработной платы за 1 полугодие 2016 года в сумме 101,9 тыс. рублей, документы о принятие его на работу в ходе проверки не представлены. 

10. В отсутствие утвержденного Положение об оплате труда и утвержденных штатных расписаний на 2015 и 2016 годы техническим работникам и вспомогательному персоналу необоснованно выплачена заработная плата на общую сумму 1 237,6 тыс. рублей, в том числе:

- за 2015 год – 852,6 тыс. рублей;

- за 1 полугодие 2016 год – 385,0 тыс. рублей.

11. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ушаковского МО утвержден в отступление от требований п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ. 
12. В нарушение п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ в приложении №1 к решению Думы №48 (в ред. от 23.12.2015) предусмотрены доходы от акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет в сумме 699,6 тыс. рублей и иные поступления, предусмотренные Положением о дорожном фонде, решением Думы №48 не утверждены. Статьей 8 текстовой части решения Думы №48 объем средств Дорожного фонда Ушаковского МО утвержден в сумме 21 744,7 тыс. рублей, что на 21 045,1 тыс. рублей больше, чем предусмотрено поступление доходов от акцизов на дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. Бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены в сумме 1 355,6 тыс. рублей, что больше объема акцизов на 656,0 тыс. рублей. 
13. Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден на 2016 год в нарушение п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ и Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Ушаковского МО. В расходной части бюджета остатки доходов формирующих дорожный фонд по состоянию на 01.01.2016 в сумме 765,7 тыс. рублей не включены. 

14. В нарушение требований п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ Администрацией Ушаковского МО бюджетные обязательства по состоянию на 28.10.2015 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» приняты выше доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 509,4 тыс. рублей, по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» по целевой статье 9116009 «текущий ремонт в сфере установленных функций» по КОСГУ 225 «услуги по содержанию имущества» бюджетные обязательства приняты выше доведенных лимитов бюджетные обязательства по состоянию на 01.01.2016 на сумму 1 493,5 тыс. рублей, по подразделу 0503 «Благоустройство» по целевой статье 9116105 «прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» по КОСГУ 225 «услуги по содержанию имущества» бюджетные обязательства приняты выше доведенных лимитов бюджетные обязательства по состоянию на 01.01.2016 на сумму 300,3 тыс. рублей. 
15. В нарушение требований, по ведению бухгалтерского учета, составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности предъявляемых Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в форме «Отчет об исполнении бюджета…» (ф.0503117) по состоянию на 01.01.2016 по подразделу 0503 «Благоустройство» по целевой статье 9116105 «прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» по КОСГУ 225 «услуги по содержанию имущества» отраженные данные, не соответствующие фактам хозяйственной деятельности по первичным документам на сумму 242,3 тыс. рублей.
16. В нарушение условий договоров заключенных с ООО Ремонтно-строительным предприятием «Топка» администрацией Ушаковского МО оплата производилась по счетам, счетам-фактурам, без предоставления актов оказания услуг. 
17. Администрацией Ушаковского МО в нарушение п.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ муниципальные контракты заключались без внесения закупки в план-график на сумму 2 547,5 тыс. рублей
18. Расходы в сумме 7 849,6 тыс. рублей (на ограждение кладбища и обустройства дороги к кладбищу в д. Худяково, на выполнение работ по гидропневматической промывке сетей холодного водоснабжения с. Пивовариха, ремонт канализационного коллектора в п. Патроны, ремонт сетей водопровода в п. Горячий Ключ,  текущий ремонт тепловой сети и водопровода по ул. Дачная от ТК «Клуб» до ул. Трактовая с. Пивовариха и сетей теплоснабжения и водоснабжения от ТК до ввода в жилой дом № №3, 5 с. Пивовариха ул. Дачная, по ремонту водопроводных колодцев д. Новая Лисиха) Администрацией Ушаковского МО произведены неправомерно, т.к. данные объекты по состоянию на 01.01.2016 не числятся в реестре муниципального имущества и на балансе администрации Поселения и носят признаки нецелевого характера. 
19. В нарушение требований ст.24 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» администрацией Ушаковского МО договоры заключались без проведения процедуры определения поставщиков.

20. В нарушение требований ч.13 ст.34 Федерального закона №44-ФЗ в муниципальные контракты не включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.
21. Расходы за выполненные работы по договору от 20.10.2015 №34-15 на выделение дорожно-строительной техники для зимнего содержания улиц д. Бурдаковка Ушаковского МО произведены выше, чем цена договора на 15,7 тыс. рублей. Данная сумма подлежит возврату в бюджет поселения.
22. В нарушение требований ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» расходы в сумме 951,0 тыс. рублей произведены необоснованно, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Акт выполненных работ (КС-2) и справка о стоимости выполненных работ (КС-3) от 27.04.2015 составлены на сумму 2 219,4 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 3 170,6 тыс. рублей. Данная сумма 951,0 тыс. рублей подлежит возврату в бюджет поселения, т.к. в ходе проверки документы подтверждающие данные расходы не представлены.
23. Администрацией Ушаковского МО заключено два договора с ООО «РигельСтрой» на выполнение работ по монтажу уличного освещение на одни и те же объекты на сумму 93,0 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).

24. Установлено несоответствие размещенных планов-графиков в 2015 году требованиям, установленным п.5 Приложения к Приказу № 544/18н.
25. В отступление от требований с пп.1,2 п.15 Примечаний к форме плана-графика, утвержденной Приказом №761/20н в планы-графики не вносились изменения в случае: изменения более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, изменения планируемых сроков приобретения товаров, работ, услуг и способа определения поставщика.
26. В плане - графике на 2015 год размещено заказа меньше, чем утверждено решением Думы №48 на сумму 8 997,7 тыс. рублей, нарушен принцип информационной открытости закупочной деятельности (совокупная сумма закупок при отсутствии размещения информации об их проведении на официальном сайте закупок) ст.7 Федерального закона №44-ФЗ.
27. В нарушение требований п.2 Приложения к Приказу №182/7 план-график администрации Ушаковского МО на 2016 год размещен на 32 дня позже после принятия решения о бюджете.
Рекомендации
В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств КСП Иркутского района рекомендует администрации Ушаковского муниципального образования:

1. Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению выявленных нарушений и недостатков  установленных в ходе контрольного мероприятия, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 
2. Повысить ответственность должностных лиц за соблюдением бюджетного законодательства, закона о закупочной деятельности и при составлении отчетности об использовании бюджетных средств. 

3. Усилить внутренний финансовый контроль за соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ, Трудового кодекса РФ, Федерального закона №44-ФЗ, Законом №402-ФЗ.

О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 20.02.2017 года.

Аудитор КСП Иркутского района                                                 С.В. Ковалева
Справка

о результатах контрольного мероприятия 

	Наименование субъектов  контрольного мероприятия Администрация Ушаковского муниципального образования  

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	1

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	1

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	125 137,3

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	47 053,3

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	26 449,5

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	1 209,0

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	11 545,2

	3.5.
	иные нарушения 
	7 849,6

	3.6.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	966,7

	5.
	Объем причиненного ущерба
	


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Пояснительная записка к отчету

Выявлено нарушений при формировании и исполнении бюджетов на сумму 26 449,5 тыс. рублей в том числе: 

1 586,5 тыс. рублей – необоснованно начислено и выплачено заработной платы при завышении оклада ведущего специалиста-эксперта в сумме 247,0 тыс. рублей, уволенному сотруднику 101,9 тыс. рублей, вспомогательному персоналу и техническим работникам в отсутствие правоустанавливающих документов – 1 237,6 тыс. рублей;

22 466,8 тыс. рублей – дорожный фонд Ушаковского МО сформирован в нарушении п.5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ в том числе, на 21 045,1 тыс. рублей больше утвержден дорожный фонд, чем предусмотрено источников формирования дорожного фонда, на 656,0 тыс. рублей  бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены не обоснованно, больше чем, утверждено источников формирования дорожного фонда, не включены остатки по состоянию на 01.01.2016 в сумме 765,7 тыс. рублей;
2 303,2 тыс. рублей – нарушены требования п.3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ бюджетные обязательства приняты с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств;
93,0 тыс. рублей – расходы произведены по одним и тем же объектам, нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
Нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 1 209,0 тыс. рублей в том числе:

242,3 тыс. рублей – данные в отчетности не соответствуют фактически произведенным расходам;
966,7 тыс. рублей – необоснованно приняты расходы, акты выполненных работ представлены на меньшую сумму. 
Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на сумму 11 545,2 тыс. рублей:

2 547,5 тыс. рублей – заключено муниципальных контрактов с нарушением ч.2 ст.72 Бюджетного кодекса РФ без утвержденного план-графика;

8 997,7 тыс. рублей -  нарушение принципа информационной открытости закупочной деятельности (совокупная сумма закупок при отсутствии размещения информации об их проведении на официальном сайте закупок).

Иные нарушения в сумме 7 849,6 тыс. рублей:

7 849,6 тыс. рублей необоснованно произведены расходы на ремонт имущества, не включенного в реестр муниципального имущества и не стоящего на балансе поселения.
Аудитор КСП Иркутского района 

                  
                    С.В.Ковалева 
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