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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 19/16-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района, в доход районного бюджета за 2015 год и текущий период 2016 года».

23.12.2016 года                                                                                г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

                                                          (протокол от 18.11.2016 №14-к)
                                                      Утвержден распоряжением 

                                       Председателя КСП

                                           от 18.11.2016 №30-од
Настоящий отчет подготовлен заместителем председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. в соответствии со ст. 12 Положения утвержденного решением Думы Иркутского района от 27.10.2011 №27-172/рд «О Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования».
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 2.10 плана деятельности КСП Иркутского района на 2016 год, утвержденного распоряжением КСП Иркутского района от 24.12.2015 №42-од (в ред. от 11.07.2016), распоряжение председателя КСП Иркутского района от 08.08.2016 №17-км.
Предмет контрольного мероприятия:

Доходы районного бюджета от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района. 
Объект контрольного мероприятия:

Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации Иркутского районного муниципального образования. 

Цель контрольного мероприятия:

Соблюдение требований законодательства и организация порядка при использовании муниципального имущества.
Проверяемый период деятельности: 2015 год и текущий период 2016 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия с 10 августа по 30 августа 2016 года.
При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 13.09.2016 № 28/16-к.

Проверкой установлено следующее:
I. Анализ нормативной правовой базы регламентирующей порядок использования муниципального имущества Иркутского районного муниципального образования.

Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Иркутского районного муниципального образования утверждено решением Думы Иркутского района от 31.10.2008 №52-386/рд (в ред. от 24.11.2011) (далее – Положение о порядке управления и распоряжения имуществом). 
Положением о порядке управления и распоряжения имуществом определены полномочия органов местного самоуправления. От имени Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО) права собственника в отношении имущества, находящегося в его собственности, осуществляют: Дума ИРМО, Мэр ИРМО, администрация ИРМО, уполномоченный орган администрации, осуществляющий полномочия по распоряжению и управлению муниципальным имуществом.

Полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, отнесенные настоящим Положением к компетенции мэра Иркутского районного муниципального образования, могут осуществляться должностными лицами администрации Иркутского районного муниципального образования, специально уполномоченными мэром Иркутского районного муниципального образования.

Согласно данного Положения о порядке управления и распоряжения имуществом уполномоченным органом администрации ИРМО, осуществляющим полномочия по распоряжению и управлению муниципальным имуществом, определен Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО (далее – КЭ и УМИ АИРМО).
Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО:
- осуществляет учет имущества, находящегося в собственности ИРМО и ведет реестр данного имущества;

- на основании решений мэра ИРМО передает в установленном порядке во временное владение и пользование (аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог) объекты муниципальной собственности, составляющие муниципальную казну;

- осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в собственности ИРМО, а также переданного в установленном порядке иным лицам, и в случае нарушений установленного порядка управления и распоряжения указанным имуществом принимает необходимые меры к их устранению;

- разрабатывает прогнозный план приватизации муниципального имущества;

- осуществляет приватизацию имущества в порядке, установленном федеральным законодательством, решениями Думы ИРМО;

- отчитывается перед мэром ИРМО и Думой ИРМО о ходе выполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества, подготавливает в установленном порядке предложения по внесению в него изменений и дополнений;

- осуществляет контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет Иркутского района средств от приватизации и использования имущества, находящегося в собственности ИРМО, принимает необходимые меры для обеспечения данных поступлений в отношении лиц, на которые возложена обязанность перечисления в бюджет ИРМО соответствующих платежей;

- издает распоряжения о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления, хозяйственного ведения за муниципальными предприятиями.
Решением Думы Иркутского района от 16.12.2014 №04-30/рд «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 24.12.2015) (далее – решение Думы №04-30/рд) утверждены прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 5 941,1 тыс. рублей по коду бюджетной классификации РФ 11109045050000, поступление составило сумму 5 839,5 тыс. рублей или 98,3%, что на 101,6 тыс. рублей меньше утвержденного плана года.
В соответствии с приложением № 3 к решению №04-30/рд главным администратором доходов районного бюджета является Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО - код 707.
Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности утверждены в сумме 5 941,1 тыс. рублей исполнены в сумме 5 839,5 тыс. рублей, или 98% от утвержденного плана.

Анализ прочих поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за 2015 год представлен в таблице.
Таблица (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено решением 

Думы 
№18-137/рд 

от 

24.12.2015
	План 

(отчет ф.0503117)
на 

01.01.2016 
	Факт

2015

года
	Откло-

нение 
	Исполнено 

%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего:
	5 941,1
	5 941,1
	5 839,5
	-101,6
	98,3

	Оплата по договорам аренды муниципального имущества

11109045050001120
	-
	850,4
	858,1
	7,7
	100,9

	Оплата по договорам за размещение средств наружной рекламы

11109045050002120
	-
	2 399,7
	2 290,4
	-109,3
	95,4

	Оплата за право установки и размещения рекламной конструкции

11109045050003120
	-
	2 691,0
	2 691,0
	-
	100,0


Решением Думы Иркутского района от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» (в ред. от 30.06.2016) (далее – решение Думы №17-129/рд) предусмотрены прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 4 723,9 тыс. рублей, поступление прочих доходов по состоянию на 01.07.2016 составило сумму 1 068,7 тыс. рублей или 22,6%, что на 3 655,2 тыс. рублей меньше утвержденного плана года.

Анализ прочих поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности за проверяемый период 2016 года представлен в таблице.

Таблица (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решение 

Думы
№25-185/рд 

от 

30.06.2016
	План 

(отчета ф.0503117) на 01.07.2016
	Факт

 на 

01.07.2016
	Откло-

нение 
	Исполнено 

%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, всего:
	4 723,9
	4 723,9
	1 068,7
	-3 655,2
	22,6

	Оплата по договорам аренды муниципального имущества

11109045050001120
	-
	1 134,4
	639,1
	-495,3
	56,3

	Оплата по договорам за размещение средств наружной рекламы

11109045050002120
	-
	3 589,5
	395,2
	3 194,3
	11,0

	Оплата за право установки и размещения рекламной конструкции

11109045050003120
	-
	-
	34,4
	34,4
	-


С 01.01.2016 года вступил в законную силу Закон Иркутской области от 18.12.2014 №162-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований Иркутской области и Правительством Иркутской области» полномочия по установке и эксплуатации рекламных конструкций на территории Иркутского района переданы министерству имущественных отношений Иркутской области. По состоянию на 01.07.2016 года прочие поступления по договорам за размещение средств наружной рекламы в сумме 395,2 тыс. рублей и за право установки и размещения рекламной конструкции в сумме 34,4 тыс. рублей перечислены в Министерство имущественных отношений Иркутской области.

II. Порядок определения размера годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом.
Постановлением администрации ИРМО от 21.06.2012 №2897 утверждено «Положение о порядке передачи объектов муниципальной собственности в аренду и безвозмездное пользование» (далее – Постановление №2897, Положение). Положением определены порядки:

- передачи муниципального имущества в аренду;

- сдачи в субаренду муниципального имущества;

- передачи в безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности.

Согласно Положению заключение договоров аренды муниципального имущества возможно в следующем порядке:

- по результатам проведения конкурса или аукциона на право заключения договора аренды;

- по заявлению Арендатора, без проведения конкурса или аукциона на право заключения договора аренды.

Размер арендной платы устанавливается на основании Методики расчета размера годовой арендной платы за пользование объектами муниципального имущества ИРМО (далее - Методика), которая предусмотрена Положением.

Методика устанавливает порядок определения размера годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом. Годовой размер арендной платы за пользование недвижимым муниципальным имуществом определяется по формуле:

АП=С х Км х Кд х Кт х S
где:

С – базовая ставка арендной платы за 1 кв.м., которая равна 5 200 рублей;

Км – коэффициент административно-территориальной зоны по Иркутскому району;

Кд – коэффициент вида деятельности – устанавливается в соответствии с видом деятельности, осуществляемым арендатором;

Кт – коэффициент типа помещения;

S – площадь, сдаваемого в аренду муниципального имущества.
Методикой утверждены коэффициенты: административно-территориальной зоны по Иркутскому району; вида деятельности и типа помещения.
Комитетом к проверке предоставлены действующие в 2015 и 1 полугодии 2016 года договоры аренды муниципального имущества в количестве 10 единиц.
В ходе анализа договоров аренды муниципального имущества установлено следующее.
1. Договоры аренды объекта недвижимости заключены на неопределенный срок или на 49 лет, что не соответствует п. 1.12 Положения.

Согласно данному пункту срок передачи муниципального имущества в аренду (безвозмездное пользование) может быть: 
- краткосрочный – на срок 1 (одного) года;
- среднесрочный – на срок до 5 (пяти) лет;
- долгосрочный – на срок до 15 (пятнадцати) лет.

Комитетом заключены договоры аренды с Арендаторами:
- от 28.04.2004 №18 с ОАО «Сибирьтелеком» (соглашение от 16.04.2015 №4) на неопределенный срок;
- от 11.12.2014 б/н с ЗАО «Олхинский источник» на 49 лет;
- от 20.12.2006 №12 заключен с ООО «Комбинат студенческого питания» на 49 лет.
2. Согласно п. 1.8 Положения муниципальное имущество подлежит обязательному страхованию по полному пакету рисков. Согласно условиям договора аренды Арендаторы обязаны застраховать арендуемые объекты за счет собственных средств.

Муниципальное имущество, переданное в аренду ОАО «Мобильные ТелеСистемы», ЗАО «Олхинский источник», ООО «Герал», ООО «Комбинат студенческого питания» Арендаторами не застраховано. 
Арендатором ООО «Альтернатива» нарушен п.2.2.7 Договора аренды, муниципальное имущество застраховано на 108 дней позже.
Страховой Компанией «Диана» выдан страховой полис от 25.08.2016 №84590 ООО «Альтернатива» страховая сумма указана 300 тыс. рублей. Объект расположен по адресу: Иркутский район, р.п. Листвянка, ул. Горького, д.115. В реестре муниципального имущества по данному объекту балансовая и рыночная стоимость отсутствует. Согласно пояснению Комитета стоимость данного объекта составляет 699,6 тыс. рублей. В настоящее время Комитетом в адрес ООО «Альтернатива» направлено письмо для изменения страховой суммы.
3. Согласно п.6.9 раздела 3 Положения Комитетом не начислены и не выставлены пени за нарушение сроков оплаты за аренду объектов недвижимости Арендатору ЗАО «Олхинский источник».
Договор аренды нежилого здания от 11.12.2014 без номера (далее – договор аренды) заключен с ЗАО «Олхинский источник» (далее - Арендатор) на передачу в аренду нежилого здания - водонапорная башня, площадью 26,3 кв.м., расположенного по адресу: Иркутский район, д. Худякова, ул. Евсеевская, 28. Договор аренды заключен на основании протокола от 27.11.2014 №2 «Об итогах аукциона» проведенного в соответствии с постановлением администрации ИРМО от 22.10.2014 №386 «О проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды нежилого здания (водонапорная башня)».
Согласно п. 4.1 договора аренды годовой размер арендной платы на момент заключения договора составляет 204,9 тыс. рублей, в месяц 17,1 тыс. рублей.
Согласно п. 4.3 договора аренды Арендатор перечисляет арендную плату за текущий месяц не позднее 10-го числа текущего месяца. 
Комитетом арендная плата за период с 11.12.2014 по 01.01.2016 года не начислялась. Арендная плата Арендатором с 11.12.2014 по 01.01.2016 не перечислялась.
Комитетом за период с 01.01.2016 по 01.08.2016 Арендатору начислено арендной платы в сумме 335,9 тыс. рублей, оплачено в сумме 157,4 тыс. рублей. Сумма задолженность по арендной плате составляет 178,5 тыс. рублей.
Согласно пункту 6.2 договора аренды за нарушение срока внесения арендной платы по договору Арендатор выплачивает Арендодателю пени из расчета 0,5% от размера невнесенной арендной платы за каждый календарный день просрочки. КСП Иркутского района отмечает, что со стороны Комитета отсутствует необходимый контроль за сроком перечисления арендной платы и не выставляются пени за нарушение сроков внесения арендной платы. По нашим расчетам по состоянию на 01.08.2016 года сумма пени составит 587,9 тыс. рублей.
4. В реестре муниципальной собственности ИРМО за Арендатором Областное государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Иркутская областная клиническая туберкулезная больница» (далее – ОГБУЗ «Туберкулезная больница») закреплены объекты муниципальной собственности общей площадью 1921,7 кв.м.
Договор аренды от 25.09.2006 №1 заключенный с ОГБУЗ «Туберкулезная больница» к проверке не предоставлен и считается отсутствующим. Провести анализ достоверности начисления арендной платы за 2015 год не представляется возможным. Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» за 2015 год Арендатору начислено арендной платы в сумме 713,7 тыс. рублей, оплата произведена в полном объеме.

Комитетом в 2016 году заключен договор аренды объектов недвижимости от 02.03.2016 №1 с ОГБУЗ «Туберкулезная больница» на принятие во временное владение и пользование нежилыми помещениями, расположенными в д. Жердовка Иркутского района общей площадью 1382,5 кв.м. сроком на 1 год.
В реестре муниципального имущества за ОГБУЗ «Туберкулезная больница» закреплено следующее имущество:
- служебная постройка;

- котельная площадью 65,4 кв.м.;

- нежилое здание площадью 473,8 кв. метров.
В ходе визуального осмотра муниципального имущества установлено следующее:

- служебная постройка отсутствует;

- котельная не используется ОГБУЗ «Туберкулезная больница», со слов представителя ОГБУЗ «Туберкулезная больница» она передана в ООО «Родник»;

- в нежилом здании расположен фельдшерско-акушерский пункт.
Комитетом не приняты меры по исключению служебной постройки из реестра муниципальной собственности, не оформлены договорные отношения по передаче нежилого здания в Министерство здравоохранения Иркутской области, не заключены договорные отношения с лицом эксплуатирующим котельную.
5. Комитетом заключены три договора аренды объектов недвижимости с Арендатором ООО «Герал»:
- Договор аренды объекта недвижимости от 21.09.2005 №18 (далее - Договор №18) заключен на передачу в аренду объекта недвижимости здание склада-кухни расположенного по адресу: Иркутский район, п. Падь Мельничная, ул. Заводская, дом 7. Здание передается под магазин, цех по производству продуктов питания. Общая площадь сдаваемого в аренду объекта составляет 78,8 кв.м., в том числе торговая площадь составляет 23,6 кв.м.;
- Договор аренды объекта недвижимости от 11.10.2005 №21 (далее – Договор №21) заключен на передачу в аренду здания расположенного по адресу: Иркутский район, п. Большое Голоустное, ул. Кирова, 13. Здание передается под пекарню. Общая площадь сдаваемого в аренду объекта составляет 120,5 кв.м., в том числе, торговая площадь составляет 23,6 кв.м.;
- Договор аренды объекта недвижимости от 25.06.2001 №79 (далее – Договор №79) заключен на передачу в аренду здания расположенного по адресу: Иркутский район, п. Малое Голоустное, ул. Мира, 29. Здание передается под столовую и магазин. Общая площадь сдаваемого в аренду объекта составляет 239,8 кв.м., из них полезная (столовая и магазин) - 191 кв.м.
За период действия указанных договоров дополнительные соглашения не составлялись.
Анализ договоров аренды заключенных с ООО «Герал» представлен в таблице.
           Таблица (тыс. рублей)

	Наимено-вание
	2015 год
	2016 год

	
	Начислено арендной платы согласно Методике
	Начислено по Договорам
	Оплачено арендной платы
	Задолженность
 на 01.01.2016
	Начислено арендной платы согласно Методике
на 
01.08.2016
	Начислено по Договорам
	Оплачено арендной платы на 01.08.2016
	Задолжен-ность на 01.08.2016

	1
	2
	3
	4
	5=2-4
	6
	7
	8
	9=6-8

	Договор №18
	107,6
	51,2
	16,3
	91,3
	80,7
	12,8
	-
	80,7

	Договор №21
	54,8
	54,8
	8,7
	46,1
	41,1
	13,7
	0,9
	40,2

	Договор №79
	86,9
	86,9
	9,0
	77,9
	43,5
	21,7
	1,2
	42,3

	ИТОГО
	249,3
	192,9
	34,0
	215,3
	165,3
	48,2
	2,1
	163,2


Как видно из таблицы, в связи с начислением арендной платы в отступление от Методики в районный бюджет недопоступило доходов от сдачи объектов в муниципальную собственность в сумме 378,5 тыс. рублей, в том числе: в 2015 году в сумме 215,3 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 163,2 тыс. рублей.
В результате несвоевременного принятия мер Комитетом в нарушение п.4.2.1 договоров аренды Арендатору не выставлялись пени за просрочку платежей.
6. Комитетом несвоевременно и не в полном объеме начислялась арендная плата Арендаторам: ООО «Альтернатива», АО «Олхинский источник», ПАО «Ростелеком», что привело к нарушению принципа достоверности бюджета (ст.37 БК РФ) в части реалистичности расчета доходов бюджета.
В результате чего показатели в оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 и в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016 и на 01.08.2016 отражены недостоверно на общую сумму 243,3 тыс. рублей.
Так, например:

- ООО «Альтернатива» в оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 по состоянию на 01.08.2016 начислено арендной платы в сумме 63,3 тыс. рублей, оплачено в 2016 году в сумме 80,4 тыс. рублей, переплата составила сумму 17,1 тыс. рублей. Согласно Методике начисление арендной платы составляет в сумме 38,1 тыс. рублей и переплата составляет сумму 42,3 тыс. рублей. В нарушение Методике указанная арендная плата в оборотно-сальдовой ведомости начислена больше на 25,2 тыс. рублей;

- ООО «Олхинский источник» договор аренды нежилого здания заключен от 11.12.2014. Срок аренды имущества устанавливается с условиями аукциона с 11.12.2014 года. Договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его заключения. Согласно протоколу аукциона на право заключения договора аренды размер арендной платы на момент заключения договора составляет 204,9 тыс. рублей в год.

Комитетом арендная плата за период с 11.12.2014 по 31.12.2014 в сумме 11,6 тыс. рублей и за 2015 год в сумме 204,9 тыс. рублей Арендатору не начислялась. В форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» задолженность по состоянию на 01.01.2015 года в сумме 11,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 года в сумме 204,9 тыс. рублей не числится. В оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 за 2015 год арендная плата не начислялась.

- ПАО «Ростелеком» по договору от 29.12.2007 №23 по состоянию на 01.01.2016 и на 01.08.2016 в оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 числится задолженность в сумме 1,6 тыс. рублей. Согласно соглашению о расторжении договора от 08.06.2015 договор расторгнут с 23.06.2015 года. В июле 2015 года Комитетом излишне начислена арендная плата в сумме 1,6 тыс. рублей, так как в оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.08.2016 задолженность числится.

7. Комитетом несвоевременно и не в полном объеме начислялась арендная плата Арендатору ООО «Комбинат студенческого питания», что привело к нарушению принципа достоверности бюджета (ст.37 БК РФ) в части реалистичности расчета доходов бюджета. В результате чего показатели в оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 и в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016 и на 01.08.2016 отражены недостоверно на общую сумму 3 817,7 тыс. рублей.
Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 ООО «Комбинат студенческого питания» начислено арендной платы:

- за 2015 год в сумме 161,8 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 101,8 тыс. рублей, задолженность по состоянию на 01.01.2016 числится в сумме 60 тыс. рублей;

- за 2016 год в сумме 1 591,8 тыс. рублей, оплата произведена в сумме 329,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.08.2016 годы числится задолженность в сумме 1 322 тыс. рублей.
Согласно Методике расчета, арендная плата:

- за 2015 год составляет сумму 3 183,6 тыс. рублей; 

- по состоянию на 01.08.2016 составляет сумму 2 387,7 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что размер начисленной арендной платы в оборотно-сальдовой ведомости:

- за 2015 год в сумме 161,8 тыс. рублей не соответствует размеру арендной платы рассчитанной по Методике расчета арендной платы на сумму 3 021,8 тыс. рублей;

- за 2016 год в сумме 1 591,8 тыс. рублей не соответствует размеру арендной платы рассчитанной по Методике расчета арендной платы на сумму 795,9 тыс. рублей.

Согласно решению Арбитражного суда Иркутской области от 09.03.2016 года дело №А19-19486/2015 принято решение взыскать с ООО «Комбинат студенческого питания» в пользу Комитета сумму основного долга в размере 8 801,7 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в Комитете по оборотно-сальдовой ведомости и «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» данная задолженность не числится.
8. В нарушение пункта 1.10 Положения Комитетом с Арендаторами заключены договоры аренды на объекты недвижимости без передачи прав на земельные участки. В результате чего в доход районного бюджета не поступает арендная плата за использование земельными участками, находящимися под арендованным имуществом.
9. В ходе выездной проверки проведен осмотр муниципального имущества ИРМО переданного в аренду, установлено, что муниципальное имущество не используется:
- здание по адресу: Иркутский район, п. Молодежный, площадью 1632,6 кв.м., находится в бесхозном состоянии, не функционирует, окна разбиты;
- нежилое помещение по адресу: Иркутский район, р.п. Листвянка, ул. Горького, 115 площадью 108,7 кв.м. используется не в полном объеме, часть здания используется под аптеку, часть здания не используется; 
- здание, расположенное по адресу: Иркутский район, п. Падь Мельничная, ул. Заводская, 7 не используется;

- здание, расположенное по адресу: Иркутский район, с. Малое Голоустное, ул. Мира, д.29, площадью 239,8 кв.м., не используется по назначению. В ходе осмотра здание было закрыто, согласно пояснениям данное здание используется под пекарню, а не как столовая и магазин.
Анализ организации и ведение учета арендованных и переданных в безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности ИРМО.

Решением Думы Иркутского района от 27.09.2012 №41-307/рд утвержден Порядок учета муниципального имущества и ведения Реестра муниципального имущества ИРМО (далее – Порядок, Реестр).
Положение о порядке учета муниципального имущества и ведения Реестра муниципального имущества ИРМО устанавливает основные принципы учета и ведения Реестра муниципального имущества ИРМО, состав информации об объектах учета, порядок ее сбора, обработки, порядок предоставления сведений об объектах муниципальной собственности, полномочия и ответственность органов администрации, участвующих в создании и ведении Реестра.
Ведение Реестра муниципального имущества ИРМО осуществляется Комитетом.

В нарушение п.6 Порядка Реестр муниципального имущества на бумажных носителях не ведется. В случае несоответствия информации на бумажных и электронных носителях приоритет имеет информация на бумажных носителях. Согласно п.8 Порядка документы Реестра муниципального имущества ИРМО хранятся в соответствии с Федеральным законом от 22.10.2004 №125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».
В нарушение п. 9 Порядка Реестр муниципального имущества в электронном виде не сформирован по разделам.

В нарушение требований пунктов 10, 11, 12 Порядка Реестр муниципального имущества ведется ненадлежащим образом, по некоторым объектам отсутствуют сведения:
- об адресе (местоположении) муниципального имущества;

- о кадастровом номере и кадастровой стоимости муниципального имущества;

- о балансовой стоимости муниципального имущества и начисленной амортизации (износе);

- даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое и движимое имущество;

- о реквизитах документов – оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое и движимое имущество;

- о правообладателе муниципального недвижимого и движимого имущества;

- технические характеристики муниципального имущества.

В Реестре муниципального имущества установлены недостоверные сведения: числится имущество ликвидированных предприятий - МУП «Бытовик»; имущество ЦРБ Иркутского района переданное в Министерство здравоохранения Иркутской области; жилые дома - расположенные по адресу: г. Иркутск по улице Лазарева д.11, Желябова д.19а, Напольная 97, Рабочего Штаба 94Л, 94Б, 94К, 94В и т.д.
В нарушение п.1 раздела 8 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, в Реестре не отражены объекты муниципальной собственности ИРМО переданные в аренду:

- ОАО «Мобильные ТелеСистемы» объект площадью 7 кв.м. расположенный по адресу: Иркутский район, п. Малое Голоустное, ул. Чернышевского, д. 1А; 

- ООО «Герал» объект площадью 120,5 кв.м. расположенный по адресу: Иркутский район, п. Большое Голоустное, ул. Кирова, 13.

В Реестре объект передан в аренду ОАО «Ростелеком» площадью 29,58 кв.м. числится по адресу: Иркутский район, п. Малая Топка, ул. Ключевая 27б, что не соответствует п.1.1 договора аренды от 28.08.2004 №18, в котором указан адрес Иркутский район, п. Малая Топка, ул. Ключевая, д. 25 (по данному адресу находится жилой дом).
Анализ арендной платы за размещение рекламной конструкции на территории Иркутского района.

Постановлением администрации ИРМО от 21.06.2012 №2898 «Об утверждении методики расчета арендной платы за размещение рекламной конструкции на территории Иркутского района и начальной цены права заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» (в ред. от 23.11.2015) утверждена методика расчета арендной платы за размещение рекламной конструкции на территории Иркутского района.
В 2015 году начислено арендной платы за размещение рекламы и рекламной конструкции в сумме 5 011,4 тыс. рублей, в том числе: за размещение рекламы – 2 320,4 тыс. рублей; за установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 2 691,0 тыс. рублей. Оплата Арендаторами  произведена в сумме 4 981,4 тыс. рублей, в том числе: за размещение рекламы – 2 290,4 тыс. рублей; за установку и эксплуатацию рекламной конструкции – 2 691,0 тыс. рублей. 
В оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 задолженность за Арендаторами по состоянию на 01.01.2016 составила сумму 256,0 тыс. рублей, в том числе за:
- ООО Торговый Дом БензоэлектроМастер в сумме 69,2 тыс. рублей; 
- ООО Компания фильтр в сумме 6,2 тыс. рублей;
- Индива Плюс в сумме 23,3 тыс. рублей;

- ООО «Фаворит» в сумме 24,0 тыс. рублей;

- Будунов Ф.Н. в сумме 36,3 тыс. рублей;

- ООО «Система» в сумме 89,0 тыс. рублей;

- ИП Черепанов в сумме 8,0 тыс. рублей. 
В результате несвоевременного принятия мер Комитетом в районный бюджет Иркутского района недополучено доходов от размещения рекламы в сумме 256,0 тыс. рублей. Комитетом не выставлялись пени должникам за просрочку платежей.
В связи с вступлением с 01.01.2016 года Закона Иркутской области от 18.12.2014 №162-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления отдельных муниципальных образований Иркутской области и Правительством Иркутской области» с 01 января 2016 года распоряжение земельными участками, находящимися на территории Иркутского района, городских и сельских поселений ИРМО, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется Правительством Иркутской области, поэтому все существующие договорные обязательства и документация к ним переданы в Министерство имущественных отношений Иркутской области.
Основные выводы
1. Управление, владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом за проверяемый период осуществлялось Комитетом по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО. 

За проверяемый период в доход Иркутского районного муниципального образования поступило прочих поступлений от использования имущества и прав, государственной и муниципальной собственности в сумме 6 908,2 тыс. рублей, в том числе: за 2015 год в сумме 5 839,5 тыс. рублей или 98,3% к уточненному плану года; по состоянию на 01.08.2016 года в сумме 1 068,7 тыс. рублей или 22% к уточненному плану года.
2. В результате контрольного мероприятия, выявлен ряд нарушений законодательства:

2.1. Отсутствует контроль за полнотой и своевременностью поступления средств в районный бюджет ИРМО, что привело к неисполнению п.6.9 раздела 3 Постановления №2897, в результате чего не начислены и не выставлены пени в сумме 587,9 тыс. рублей (АО «Олхинский источник»).

2.2. Комитетом не своевременно и не в полном объеме начислялась арендная плата Арендаторам, что привело к нарушению принципа достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ), в части реалистичности расчета доходов бюджета. В результате недополучено доходов от сдачи объектов муниципальной собственности в аренду в сумме 4 317,0 тыс. рублей и излишне начислено арендной платы в сумме 25,2 тыс. рублей.
3. По результатам контрольного мероприятия установлен ряд нарушений и недостатков, которые не имеют стоимостной оценки:
3.1. В нарушение пункта 1.12 Положения о порядке передачи объектов муниципальной собственности ИРМО договоры аренды заключаются на неопределенный срок или на 49 лет.

3.2. В нарушение пункта 1.8 Положения о порядке передачи объектов муниципальной собственности ИРМО Арендаторами арендованное имущество не застраховано.

3.3. В нарушение пункта 1.10 Положения с Арендаторами заключены договоры аренды на объекты недвижимости без передачи прав на земельные участки, в результате чего в доход районного бюджета не поступает арендная плата за использование земельными участками, находящимися под арендованным имуществом.
3.4. В нарушение п.6 Порядка Реестр муниципального имущества на бумажных носителях не ведется.

3.5. В нарушение п. 9 Порядка Реестр муниципального имущества в электронном виде не сформирован по разделам.

3.6. В нарушение пунктов 10, 11, 12 Порядка Реестр муниципального имущества ведется ненадлежащим образом, по некоторым объектам отсутствуют сведения: об адресе (местоположении) муниципального имущества; о кадастровом номере и кадастровой стоимости имущества; даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности; о балансовой стоимости муниципального имущества и начисленной амортизации (износе) и др.
3.7. В Реестре муниципального имущества установлены недостоверные сведения: числится имущество ликвидированных предприятий, переданное в Министерство здравоохранения Иркутской области и др.

3.8. В нарушение п.1 раздела 8 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, в Реестре не отражены объекты муниципальной собственности ИРМО переданные в аренду.
На основании изложенного Контрольно-счетная палата Иркутского района рекомендует Комитету по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО:
1. Рассмотреть и проанализировать результаты настоящего контрольного мероприятия.

2. Принять меры устраняющие нарушения и замечания по управлению, владению и пользованию муниципальной собственностью.

3. Пересмотреть все договорные обязательства с Арендаторами и договоры привести в соответствие с законодательством.

4. Своевременно начислять арендную плату по бухгалтерскому учету и уведомлять Арендаторов об изменении арендной платы.

5. Осуществлять контроль за своевременным поступлением арендных платежей в районный бюджет.
6. Начислить пени и удержать задолженность с Арендаторов муниципального имущества. 
7. Провести инвентаризацию недвижимого и движимого муниципального имущества ИРМО.

8. Внести изменения в Реестр муниципального имущества ИРМО в части:

- исключить в установленном порядке из Реестра объекты, утраченные (невозможно идентифицировать, сгорело, снесено, списано с баланса), объекты, которые не используются балансодержателями ввиду неудовлетворительного состояния (аварийное, ветхое, разрушено, заброшено и др.);

- объекты и земельные участки, которые учтены дважды;

- уточнения характеристик объектов недвижимости и земельных участков (наименование, адрес, площадь, балансовая (кадастровая) стоимость и т.д.);

- включить в Реестр после сверки неучтенные объекты муниципальной собственности ИРМО;
- Реестр муниципальной собственности вести на бумажных носителях.
9. Положение о порядке передачи объектов муниципальной собственности ИРМО в аренду и безвозмездное пользование привести в соответствие с Гражданским кодексом РФ.
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 23.01.2017 года.
Заместитель председателя

КСП Иркутского района                                                 
Л.В. Сагалова
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