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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №22/17-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2015-2016 годах на реализацию программы «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы».
21.12.2017 года                                                                                г. Иркутск

                                                                            Рассмотрен на Коллегии КСП

                                                                                        (протокол от 20.12.2017 №11-к)
                                                                                            Утвержден распоряжением 

                                                                                                 КСП Иркутского района 

 



                                                          от 20.12.2017 №33-од

Настоящий отчет подготовлен заместителем председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2015-2016 годах на реализацию программы «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы» (акт от 29.09.2017 №24/17-к). 

Основание для проведения контрольного мероприятия:
Пункт 2.13 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2017 год, утвержденного распоряжением КСП Иркутского района от 26.12.2016 №34-од, распоряжение председателя КСП Иркутского района от 19.07.2017 №28-км.

Предмет контрольного мероприятия:

Средства районного бюджета выделенные на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы». 

Объект контрольного мероприятия:

Администрация Иркутского районного муниципального образования, Комитет по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования, Управление сельского хозяйства и потребительского рынка администрации Иркутского района.

Цель контрольного мероприятия:

Установление законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, направленных в 2015 и 2016 годах на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы».

Проверяемый период деятельности – 2015 - 2016 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия - с 24 июля по 29 сентября 2017 года.
В адрес КСП Иркутского района пояснения Администрации Иркутского районного муниципального образования и Комитета по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации Иркутского районного муниципального образования не поступали.

Проверкой установлено следующее:
1. Общее положение

Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 13.11.2013 №5101 утверждена муниципальная программа «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы» (далее – Программа, муниципальная программа). Изменения в Программу вносились постановлениями Администрации Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО), последнее изменение от 27.10.2016 №369.
Ответственным исполнителем определен Комитет по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО (далее – Комитет по экономике). 

Соисполнителем муниципальной программы является Управление сельского хозяйства и потребительского рынка администрации ИРМО (далее – Управление сельского хозяйства). 
Участниками Программы являются Комитет по экономике и Управление сельского хозяйства.
Основной целью муниципальной программы является создание условий для экономического потенциала Иркутского района, формирование благоприятного предпринимательского климата и повышение инвестиционной активности бизнеса в районе. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1. Формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, способствующих увеличению вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику Иркутского района.

2. Развитие сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе.

3. Развитие потребительского рынка в Иркутском районе.
Для достижения заявленной цели и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрена реализация трех подпрограмм:

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2014-2017 годы;

- «Развитие сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе» на 2014-2017 годы;

- «Развитие потребительского рынка в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.

2. Формирование ресурсного обеспечения реализации муниципальной Программы.

Паспортом Программы ресурсное обеспечение на 2015 год утверждено в сумме 387 868,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств: федерального бюджета в сумме 1 760,0 тыс. рублей; областного бюджета в сумме 240,0 тыс. рублей; районного бюджета в сумме 158,8 тыс. рублей; внебюджетных источников в сумме 385 709,9 тыс. рублей. 

Решением Думы от 16.12.2014 №04-30/рд «О районном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (в ред. от 30.12.2015 года) расходы на реализацию Программы предусмотрены в сумме 2 158,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств: районного бюджета в сумме 158,8 тыс. рублей; областного бюджета в сумме 240,0 тыс. рублей; федерального бюджета в сумме 1 760,0 тыс. рублей. 
Паспортом Программы ресурсное обеспечение на 2016 год утверждено в сумме 405 385,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств: районного бюджета в сумме 455,3 тыс. рублей; внебюджетных источников в сумме 404 930,0 тыс. рублей. 

Решением Думы от 17.12.2015 №17-129/рд «О районном бюджете на 2016 год» (в ред. от 28.12.2016) расходы на реализацию Программы предусмотрены за счет средств районного бюджета в сумме 426,4 тыс. рублей.

Ресурсное обеспечение в паспорте Программы на 2016 год за счет средств районного бюджета утверждено в сумме 455,3 тыс. рублей, решением Думы №17-129/рд в редакции от 28.12.2016 расходы по Программе утверждены в сумме 426,4 тыс. рублей, что на 28,9 тыс. рублей меньше, чем утверждено в паспорте Программы. 

Анализ ресурсного обеспечения Программы в разрезе Подпрограмм за 2015 - 2016 годы представлен в таблице.










         Таблица (тыс. рублей)
	Подпрограммы
	2015 год
	%

Испол.


	2016 год
	%

Испол.



	
	План

(ф.0503127)
	Факт

(ф.0503127)
	
	План

(ф.0503127)
	Факт

(ф.0503127)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма №1, в т.ч.:
	2 105,3
	2 105,3
	100
	105,3
	-
	-

	Федеральный бюджет
	1 760,0
	1 760,0
	100
	-
	-
	-

	Областной бюджет
	240,0
	240,0
	100
	-
	-
	-

	Районный бюджет
	105,3
	105,3
	100
	105,3
	-
	-

	Подпрограмма №2, в т.ч.:
	53,5
	53,5
	100
	321,1
	319,5
	99,5

	Районный бюджет
	53,5
	53,5
	100
	321,1
	319,5
	99,5

	Подпрограмма №3, в т.ч.:
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Районный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого по Программе, 
в том числе:
	2 158,8
	2 158,8
	100
	426,4
	319,5
	74,9

	Федеральный бюджет
	1 760,0
	1 760,0
	100
	-
	-
	-

	Областной бюджет
	240,0
	240,0
	100
	-
	-
	-

	Районный бюджет
	158,8
	158,8
	100
	426,4
	319,5
	74,9


Как видно из таблицы в 2015 году расходы по Подпрограмме №1 утверждены и исполнены в сумме 2 105,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года, в том числе за счет средств: федерального бюджета в сумме 1 760,0 тыс. рублей; областного бюджета в сумме 240,0 тыс. рублей; районного бюджета в сумме 105,3 тыс. рублей. 
По Подпрограмме №2 расходы утверждены и исполнены за счет средств районного бюджета в сумме 53,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 

По Подпрограмме №3 расходы не предусматривались.
В 2016 году расходы по Подпрограмме №1 утвержденные в сумме 105,3 тыс. рублей, не исполнены.

По Подпрограмме №2 расходы утверждены за счет средств районного бюджета в сумме 321,1 тыс. рублей и исполнены в сумме 319,5 тыс. рублей, или 99,5% от утвержденного плана. Неисполнение бюджетных назначений составило сумму 1,6 тыс. рублей.

По Подпрограмме №3 расходы не предусматривались.
3. Анализ расходов предусмотренных на мероприятия по Подпрограммам.

3.1. Подпрограмма №1 «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2014-2017 годы. 
Согласно «Отчету об исполнении районного бюджета за 2015 год» (ф.0503117) расходы по Подпрограмме №1 утверждены и исполнены в сумме 2 105,3 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 
Планом мероприятий Подпрограммы №1 предусмотрены расходы на мероприятие «Развитие системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и микрокредитования». Финансовая поддержка оказывается начинающим предпринимателям, которым выдаются гранты на создание собственного бизнеса.

Расходы предусмотрены за счет средств: федерального бюджета в сумме 1 760,0 тыс. рублей; областного бюджета в сумме 240,0 тыс. рублей; районного бюджета в сумме 105,3 тыс. рублей. 
Администрацией Иркутского района заключено с Министерством экономического развития Иркутской области (далее - Министерство) соглашение от 11.09.2015 №62-57-125/5-18 «О предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования Иркутской области на софинансирование расходных обязательств в целях реализации мероприятий муниципальной программы по поддержке начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса» (далее – Соглашение №62-57-125/5-18).

Соглашение №62-57-125/5-18 заключено на сумму 2 000,0 тыс. рублей, в том числе: средства областного бюджета в размере 240,0 тыс. рублей; средства федерального бюджета в размере 1 760,0 тыс. рублей.

Согласно пункту 2.2.1. Соглашения №62-57-125/5-18 Администрация Иркутского района обеспечивает уровень софинансирования расходного обязательства за счет субсидии в размере 5% от общего объема финансирования расходного обязательства в сумме 105,3 тыс. рублей.

Пунктом 2.2.5. Соглашения №62-57-125/5-18 установлено, что Администрация Иркутского района обеспечивает в срок не позднее 30 календарных дней, с момента заключения Соглашения №62-57-125/5-18, внесение сведений о размере средств субсидии в муниципальную программу и в решение органов местного самоуправления о местном бюджете. В районном бюджете субсидия из областного бюджета предусмотрена на 46 дней позже. 
Выписка из сводной бюджетной росписи ИРМО Комитетом по финансам представлена в Министерство позже срока установленного пунктом 2.2.6. Соглашения №62-57-125/5-18. 
В 2015 году в паспорт Программы изменения ресурсного обеспечения не вносились, что нарушает требования пункта 2.2.5. Соглашения №62-57-125/5-18 и пункта 4.7. Постановления №3962. Изменения в муниципальную программу «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы» внесены постановлением администрации ИРМО от 27.10.2016 №369 на семь месяцев позже. 

Постановлением администрации ИРМО от 13.11.2013 №5101 «Об утверждении муниципальной программы Иркутского районного муниципального образования «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе» на 2014-2017 годы» (в ред. от 20.08.2015) утверждено Положение о порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса поддержка начинающих – гранты (субсидии) начинающим на создание собственного бизнеса (далее - Положение).

Гранты (субсидии) предоставляются по результатам конкурсного отбора субъектов малого и среднего предпринимательства – производителей товаров, работ, услуг на условиях долевого финансирования расходов, связанных с созданием собственного бизнеса.

Для участия в конкурсе поступило 16 заявок. В ходе конкурсного отбора победителями признаны участники, набравшие более 20 баллов. 

Конкурсной комиссией определены победители конкурса и размеры грантов. Победителями конкурса признаны: ООО «Авторитет» набравшее 50 баллов, размер субсидии составил в сумме 358,0 тыс. рублей; ИП Блихарская Н.Н. набравшая 60 баллов, размер субсидии составил сумму 500,0 тыс. рублей; ИП Бутузова В.В. набравшая 50 баллов, размер субсидии составил сумму 358,0 тыс. рублей; ООО «Рыбозавод Иркутский» набравшее 55 баллов, размер субсидии составил сумму 389,2 тыс. рублей; ООО «Эко-Базар» набравшее 55 баллов, размер субсидии составил сумму 500,0 тыс. рублей.
Администрацией ИРМО с победителями конкурса заключены Соглашения о предоставлении гранта (субсидии) из районного бюджета на создание собственного бизнеса (далее – Соглашение о предоставлении гранта).

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ пяти соглашений, установлено следующее.

1. Администрацией ИРМО заключено Соглашение от 03.12.2015 №1 с ООО «Авторитет» на предоставление гранта (субсидии) в сумме 358,0 тыс. рублей, на создание собственного бизнеса по оказанию клининговых услуг (уборка, химчистка мебели, мытье фасада/остекленений) (далее – Соглашение №1). 

Для получения гранта (субсидии) представлена копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе нотариально незаверенная, что нарушает требования пп. «к» п.15 Положения.

Целью получения гранта (субсидии) является приобретение автотранспортного средства.
ООО «Авторитет» не предоставило Организатору конкурса дополнительное соглашение к договорам банковских счетов или распоряжение обслуживающего банка о предоставлении Администрации ИРМО права на бесспорное списание денежных средств с отметкой банка о принятии данного распоряжения к исполнению, что нарушает требования п.23 Положения. 

ООО «Авторитет» по договору купли-продажи транспортного средства 38ММ №5548 от 19.01.2016 заключенного с ИП Петроченко Д.В. приобретен автомобиль марки TOYOTA TOWN ACE NOAH 1999 года выпуска по цене 385,0 тыс. рублей. 
В соответствии с подпунктом «г» пункта 2.3 Соглашения №1 получатель гранта обеспечивает достижение целевых показателей через 12 месяцев после даты предоставления гранта (субсидии) и предоставляет отчет о достижении целевых показателей 
Согласно представленного ООО «Авторитет» отчета о достижении целевых показателей в течение 12 месяцев, целевые показатели выполнены.
2. Администрацией ИРМО заключено Соглашение от 03.12.2015 №2 с ИП Блихарская Н.Н. на предоставление гранта (субсидии) в сумме 500,0 тыс. рублей на создание собственного бизнеса по организации детской творческой студии и центра молодежного досуга в поселке Большое Голоустное (далее – Соглашение №2). 

Для получения гранта (субсидии) представлена копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе нотариально незаверенная, что нарушает требования пп. «к» п.15 Положения.

Целью получения гранта (субсидии) является открытие детской творческой студии и центра молодежного досуга. Детская студия расположена по адресу: поселок Большое Голоустное, ул. Кирова, дом 124. Здание двухэтажное, общей площадью 261,4 кв. м.. 

ИП Блихарская Н.Н. заключен договор аренды нежилого помещения от 28.10.2015 б/н с ООО «У Михалыча» на аренду нежилого помещения (комната) площадью 28,4 кв.м., арендная плата которого составляет 125,0 тыс. рублей. Договор аренды заключен на срок с 28.10.2015 по 28.09.2016 года. На момент проверки дополнительное соглашение на продление срока аренды на период с 29.09.2016 по 31.12.2016 отсутствует. 

Денежные средства гранта в сумме 500,0 тыс. рублей, были направлены: 

- в сумме 80,0 тыс. рублей на приобретение детских игрушек, спортивного инвентаря;
- в сумме 95,0 тыс. рублей на приобретение игровой площадки;

- в сумме 332,0 тыс. рублей на ремонт и модернизацию детской комнаты. 
В соответствии с подпунктом «г» пункта 2.3 Соглашения №2 получатель гранта (субсидии) обеспечивает достижение целевых показателей через 12 месяцев после даты предоставления гранта (субсидии) и предоставляет отчет о достижении целевых показателей.

Согласно представленного ИП Блихарская Н.Н. отчета о достижении целевых показателей в течение 12 месяцев, целевые показатели выполнены.

3. Администрацией ИРМО заключено Соглашение от 03.12.2015 №3 с ИП Бутузова В.В. на предоставление гранта (субсидии) в сумме 358,0 тыс. рублей на создание собственного бизнеса по организации салона красоты в селе Хомутово (далее – Соглашение №3).

Для получения гранта (субсидии) представлена копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе нотариально незаверенная, что нарушает требования пп. «к» п.15 Положения.

Целью получения гранта (субсидии) является приобретение строительных материалов для строительства салона красоты по адресу: Иркутский район, с. Хомутово, ул. Зеленая, д. 4 «Г». 

Анализ документов предоставленных для получения гранта (субсидии) показал, что ИП Бутузова В.В. заключен договор аренды земельного участка от 06.11.2015 №1 с физическим лицом Бутузовым С.А. на аренду земельного участка площадью 400 кв.м., из земель населенных пунктов, с кадастровым №38:06:100103:4858, расположенный по адресу: Иркутский район, с. Хомутово, ул. Зеленая 4 «Г», арендная плата которого составляет 1 рубль в месяц. 
Срок действия договора установлен с момента его заключения по 19.02.2017 года и составляет 1 год 3 месяца 14 дней. Договор аренды согласно требованиям пункта 2.2 Договора считается не заключенным, так как не прошел государственную регистрацию в Управлении Федеральной регистрационной службы по Иркутской области, поэтому выдача гранта на строительство салона красоты на данном земельном участке необоснованна. 

Согласно отчету об использовании гранта (субсидии) денежные средства исполнены в сумме 360,8 тыс. рублей, которые направлены на приобретение строительных и отделочных материалов, сантехники, отопления, электрооборудования и вентиляции. 
Получатель гранта ИП Бутузова В.В. нарушает требования пп. «г» пункта 2.3 Соглашения №3, не обеспечивает достижение целевых показателей через 12 месяцев после даты предоставления гранта (субсидии), строительство салона не окончено. 
Отчет о достижении целевых показателей и документы, подтверждающие перечисление налогов и страховых взносов во внебюджетные фонды в установленный срок не представлены. 
В соответствии с требованиями п.28 Положения в случае нарушения получателем гранта (субсидии) условий Соглашения, грант (субсидия) подлежит возврату в бюджет ИРМО в течение 10 банковских дней со дня получения соответствующего требования. Комитетом по экономике и управлению муниципальным имуществом администрации ИРМО выставлено ИП Бутузова В.В. требование о возврате гранта (субсидии) от 01.03.2017 года №943. Субсидия возвращена Бутузовым Сергеем Александровичем за ИП Бутузова В.В. платежным поручением от 29.03.2017 №324782 в сумме 358,0 тыс. рублей. Субсидия возвращена практически через год, что привело к отвлечению бюджетных средств. 

Анализ конкурсной документации представленной ИП Бутузова В.В. показал, что данную заявку необходимо было отклонить на первоначальном этапе и грант (субсидию) в сумме 358,0 тыс. рублей перераспределить. 
4. Администрацией ИРМО заключено Соглашение от 03.12.2015 №4 с ООО «Рыбозавод Иркутский» на предоставление гранта (субсидии) в сумме 389,2 тыс. рублей на создание собственного бизнеса по созданию цеха по производству диетических рыбных полуфабрикатов в с. Хомутово.

Для получения гранта (субсидии) представлена копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе нотариально незаверенная, что нарушает требования пп. «к» п.15 Положения.

Целью получения гранта (субсидии) является приобретение оборудования. 

Анализ документов предоставленных для получения гранта (субсидии) показал. 

ООО «Рыбозавод Иркутский» заключен договор аренды от 03.11.2015 б/н с ИП Аксенова Л.В. на аренду нежилого помещения площадью 48,8 кв.м., кадастровый №38:06:100103:4645, расположенного по адресу: Иркутский район, с. Хомутово, Пожарный переулок, дом 3, обозначенное на плане под №28, являющимся Приложением №1 к Договору. 

Договор аренды заключен на срок с 03.11.2015 по 30.10.2016 включительно. Помещение передано по акту приема-передачи нежилого помещения 03.11.2015 года. Размер арендной платы по Договору составляет 12,2 тыс. рублей ежемесячно. 
Согласно требованиям п.2 Положения гранты (субсидии) предоставляются при условии наличия произведенных затрат, связанных с созданием и организацией деятельности собственного бизнеса, в размере не менее 15% от запрашиваемого размера гранта (субсидии). Данное требование ООО «Рыбозавод Иркутский» не соблюдено, так как затраты произведены на сумму 12,2 тыс. рублей, что составляет 3,1% от запрашиваемого размера гранта (субсидии). На первоначальном этапе право на получение данного гранта (субсидии) ООО «Рыбозавод Иркутский» не имело.

Согласно отчету ООО «Рыбозавод Иркутский» об использовании гранта (субсидии) денежные средства исполнены в сумме 391,4 тыс. рублей, и были направлены:
- в сумме 180,5 тыс. рублей на приобретение пельменного аппарата; 
- в сумме 74,7 тыс. рублей на приобретение инъектора рыбного, в комплекте с иглами; 
- в сумме 54,3 тыс. рублей на приобретение электросковороды;

- в сумме 82,0 тыс. рублей на приобретение блинного автомата и тестомеса. 
Согласно пп. «г» пункта 2.3 Соглашения №4 получатель гранта (субсидии) ООО «Рыбозавод Иркутский» не обеспечивает достижение целевых показателей через 12 месяцев после даты предоставления гранта (субсидии). Налоговые отчисления за 12 месяцев исполнены на 66,3%,. платежи во внебюджетные фонды на 99,2 процента.
В соответствии с требованиями п.28 Положения в случае нарушения получателем гранта (субсидии) условий Соглашения, грант (субсидия) подлежит возврату в бюджет ИРМО в течение 10 банковских дней. Комитетом требование ООО «Рыбозавод Иркутский» на возврат гранта (субсидии) в районный бюджет в сумме 389,2 тыс. рублей не выставлялось. 

5. Администрацией ИРМО заключено Соглашение от 03.12.2015 №5 с ООО «Эко-Базар» на предоставление гранта (субсидии) в сумме 500,0 тыс. рублей на создание собственного бизнеса по производству полуфабрикатов и кулинарных изделий в с. Хомутово.

Для получения гранта (субсидии) представлена копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе нотариально незаверенная, что нарушает требования пп. «к» п.15 Положения.

Целью получения гранта (субсидии) является приобретение производственного оборудования для кулинарного цеха и оборудования автолавки для соответствия санитарным нормам и эксплуатации в зимнее время.

Анализ документов предоставленных для получения гранта (субсидии) показал. 

ООО «Эко-Базар» заключен договор аренды нежилого помещения от 09.11.2015 №46/15 с ЗАО «Сибирская Агропромышленная компания» на аренду нежилого помещения площадью 30 кв.м., расположенного по адресу: Иркутский район, с. Хомутово, ул. Кольцовская, дом 34 (Хомутовский мясокомбинат). Договор аренды заключен на срок с 09.11.2015 по 09.10.2016 включительно. 
Согласно отчету об использовании гранта (субсидии) на организацию производства полуфабрикатов и кулинарных изделий денежные средства исполнены в сумме 541,0 тыс. рублей.

Денежные средства гранта (субсидии) в сумме 500,0 тыс. рублей направлены: 
- в сумме 382,0 тыс. рублей на приобретение оборудования; 
- в сумме 159,0 тыс. рублей на приобретение оборудования по договорам от 12.11.2015 №12112015/1, №12112015/2 заключенным с ИП Козлова А.Е.. Оплата за товар произведена за наличный расчет по приходным кассовым ордерам от 17.02.2016 №№ 8, 12, 13 в сумме 159,0 тыс. рублей. Товар получен по товарным накладным от 17.02.2016 №№23, 24. 

В нарушение требования пп.5.1 пункта 5 Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» квитанции к приходным кассовым ордерам от 17.02.2016 №№8,12,13 представлены без оттиска печати (штампа). Таким образом, факт уплаты за оборудование в сумме 159,0 тыс. рублей ООО «Эко-Базар» в кассу ИП Козловой А.Е. не подтверждается, что ставит под сомнение реальность сделки. 
Согласно пп. «г» пункта 2.3 Соглашения №5 получатель гранта (субсидии) ООО «Эко-Базар» не обеспечивает достижение целевых показателей через 12 месяцев после даты предоставления гранта (субсидии). Отчет о достижении целевых показателей, документы, подтверждающие перечисление налогов и страховых взносов во внебюджетные фонды к проверке не представлены, и считаются отсутствующими.

В соответствии с п.28 Положения в случае нарушения получателем гранта (субсидии) условий Соглашения, грант (субсидия) подлежит возврату в районный бюджет в течение 10 банковских дней. Комитетом требование ООО «Эко-Базар» на возврат гранта (субсидии) в районный бюджет в сумме 500,0 тыс. рублей не выставлено. 

Согласно «Отчету об исполнении районного бюджета за 2016 год» (ф.0503117) расходы по Подпрограмме №1 утверждены за счет средств районного бюджета в сумме 105,3 тыс. рублей. 
Планом мероприятий Подпрограммы №1 расходы предусмотрены на мероприятие «Развитие системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и микрокредитования». 
В 2016 году гранты на создание собственного бизнеса начинающим предпринимателям не выдавались, из-за отсутствия софинансирования из федерального и областного бюджетов. 

3.2. Подпрограмма №2 «Развитие сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.

Целью Подпрограммы №2 является развитие сельскохозяйственного производства в поселениях, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции в Иркутском районе;

- кадровое обеспечение агропромышленного комплекса Иркутского района;
- совершенствование системы информационного обеспечения в сфере агропромышленного комплекса Иркутского района;

- техническая и технологическая модернизация агропромышленного комплекса Иркутского района;

- развитие рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе.
Срок реализации Подпрограммы №2 рассчитан на период с 2014 по 2017 год.

Участником Подпрограммы №2 является Управление сельского хозяйства и отдел потребительского рынка администрации ИРМО. Главным распорядителем бюджетных средств является Администрация Иркутского района. 

В 2015 году расходы по Подпрограмме №2, согласно форме 0513117 «Отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год», утверждены и исполнены за счет средств районного бюджета в сумме 53,5 тыс. рублей, или 100% от утвержденного плана года. 
Планом мероприятий Подпрограммы №2 предусмотрены расходы на мероприятие «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности». 
Распоряжением администрации ИРМО от 01.06.2015 №275 «Об утверждении плана мероприятий отдела сельского хозяйства администрации Иркутского районного муниципального образования» утверждены:

- календарный план мероприятий отдела сельского хозяйства на 2015 год и смета расходов на проведение мероприятий отдела сельского хозяйства на 2015 год;

- положение о районном трудовом соревновании (конкурсе) в сфере агропромышленного комплекса в честь «Дня работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности» в 2015 году.

Мероприятие проводилось в Доме культуры с. Оек 30.10.2015 года.
Сметой расходов №1.10 предусмотрены расходы в сумме 58,5 тыс. рублей на проведение праздника «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности». 

Расходы в сумме 53,5 тыс. рублей направлены: 
- в сумме 0,4 тыс. рублей на приобретение полиграфической продукции (приглашения); 

- в сумме 14,4 тыс. рублей на поставку букетов цветов; 

- в сумме 4,7 тыс. рублей на приобретение дипломов, фоторамок;
- в сумме 18,9 тыс. рублей на приобретение кубков;  
- в сумме 13,1 тыс. рублей на выдачу денежных поощрений ветеранам сельскохозяйственного производства и победителям рабочих профессий на мероприятии; 
- в сумме 1,9 тыс. рублей на перечисление НДФЛ удержанного с денежного вознаграждения.
Согласно постановлению администрации ИРМО от 28.10.2015 №2477 «Об итогах районного трудового соревнования (конкурса) в сфере агропромышленного комплекса в честь «Дня работника сельского хозяйства» в 2015 году» за достигнутые показатели производственно-финансовой деятельности в 2015 году победителям в районном трудовом соревновании (конкурсе) вручены: дипломы в рамках в количестве 42 штук; кубки по номинациям в количестве 7 штук; букеты цветов в количестве 42 штук. Денежными поощрениями отмечены пять ветеранов сельскохозяйственного производства.
В 2016 году по Подпрограмме №2, согласно форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета за 2016 год» расходы утверждены за счет средств районного бюджета в сумме 321,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 319,5 тыс. рублей или 96,9% к утвержденному плану году. 

Планом мероприятий Подпрограммы №2 расходы предусмотрены на проведение мероприятий:

- «Агропромышленная неделя» в сумме 96,4 тыс. рублей;

- «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности» в сумме 223,1 тыс. рублей.
Анализ расходов предусмотренных на мероприятия:

1. «Агропромышленная неделя».

Сметой расходов №1.10 предусмотрены расходы на участие сельхозтоваропроизводителей в выставке «Агропромышленная неделя». Смета расходов утверждена распоряжением администрации Иркутского района от 20.09.2016 №199 «Об утверждении смет расходов на проведение мероприятий управления сельского хозяйства и потребительского рынка администрации ИРМО на 2016 год».

Согласно распоряжению администрации от 27.09.2016 №206 принято решение об участии в выставке «Агропромышленная неделя». Мероприятие проводилось в ОАО «Сибэкспоцентре» с 18.10.2016 по 21.10.2016 года.
Расходы в сумме 96,4 тыс. рублей направлены:

- в сумме 7,0 тыс. рублей на регистрационный взнос за участие в выставке; 
- в сумме 84,7 тыс. рублей на комплекс услуг (аренда оборудованной площади, витрины-прилавка, плазменной панели, информационной стойки и т.д.) предоставляемых в выставочном зале ОАО «Сибэкспоцентр»; 

- в сумме 4,7 тыс. рублей за изготовление и постановку баннера «Агропромышленная неделя». 
2. «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности».
Постановлением администрации ИРМО от 27.10.2016 №367 «О проведении праздника «День работника сельского хозяйства» принято решение о проведении праздника в Доме культуры с. Хомутово 03.11.2016 года.
Расходы в сумме 223,1 тыс. рублей направлены:

- в сумме 18,2 тыс. рублей на приобретение товаров для награждения; 

- в сумме 10,9 тыс. рублей на приобретение букетов цветов; 

- в сумме 122,1 тыс. рублей на оказание услуг по организации питания участников мероприятия;

- в сумме 62,6 тыс. рублей на выдачу денежных поощрений ветеранам сельскохозяйственного производства и победителям рабочих профессий на мероприятии; 
- в сумме 9,4 тыс. рублей на перечисление НДФЛ удержанного с денежного вознаграждения.
Согласно постановлению администрации ИРМО от 02.11.2016 №372 «Об итогах районного трудового соревнования (конкурса) в сфере агропромышленного комплекса в честь «Дня работника сельского хозяйства» в 2016 году» за достигнутые показатели производственно-финансовой деятельности в 2016 году победителям в районном трудовом соревновании (конкурсе) вручены: дипломы в рамках в количестве 27 штук; кубки по номинациям в количестве 7 штук; благодарности в рамках в количестве 4 штук; букеты цветов в количестве 31 штук. Денежными поощрениями отмечены 20 работников и специалистов сельского хозяйства и 4 ветерана сельскохозяйственного производства. 
3.3. Подпрограмма №3 «Развитие потребительского рынка в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.

Основной целью Подпрограммы №3 является развитие потребительского рынка в Иркутском районе. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующей задачи – увеличение объемов и качества услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения в Иркутском районе.
Срок реализации Подпрограммы №3 рассчитан на период с 2014 по 2017 год.
Соисполнителем Подпрограммы №3 является Отдел потребительского рынка администрации ИРМО.
Общий объем расходов в сумме 7 000,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий Подпрограммы №3 на 2015 и 2016 годы предусмотрен за счет средств внебюджетных источников.
Основные выводы

1. Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 13.11.2013 №5101 утверждена Муниципальная программа «Развитие экономического потенциала в Иркутском районе на 2014-2017 годы», которая включает три подпрограммы:

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2014-2017 годы;

- «Развитие сельскохозяйственного производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе» на 2014-2017 годы;

- «Развитие потребительского рынка в Иркутском районе» на 2014-2017 годы.

2. Ответственным исполнителем муниципальной Программы своевременно не вносились изменения, что нарушает требования пункта 2.2.5. Соглашения №62-57-125/5-18 и пункта 4.7. Постановления №3962.
Ресурсное обеспечение Программы в 2016 году не соответствует решению о бюджете на сумму 28,9 тыс. рублей. 
3. Администрацией ИРМО не соблюдались требования п.2.2.5. Соглашения №62-57-125/5-18, своевременно не вносились в решение о бюджета сведения о размере средств субсидии.
4. Участниками конкурсного отбора нарушены требования пп. «к» п.15 Положения о порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса, не предоставлены нотариально заверенные копии «Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе». 
5. Победителем конкурса ООО «Авторитет» нарушены требования п.23 Положения, не представлено дополнительное соглашение к договору банковских счетов или распоряжение обслуживающего банка о предоставлении администрации ИРМО права на бесспорное списание денежных средств с отметкой банка о принятии данного распоряжения к исполнению. 

6. ООО «Рыбозавод Иркутский» предоставлен грант (субсидия) в сумме 389,2 тыс. рублей с нарушением требований п.2 Положения, размер произведенных затрат должен быть не менее 15% от суммы гранта (субсидии), затраты произведены ООО «Рыбозавод Иркутский» в размере 12,2 тыс. рублей и составили 3,1% от запрашиваемого размера гранта (субсидии). 
7. Получателями гранта (субсидии) ООО «Рыбозавод Иркутский» и ООО «Эко-Базар» нарушены требования пп. «г» пункта 2.3 Соглашения, не обеспечено достижение целевых показателей через 12 месяцев после предоставления гранта (субсидии). 
8. Комитетом по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации ИРМО не соблюдался пп. «г» пункта 2.2. Соглашений, требования о возврате в районный бюджет полученного гранта (субсидии) ООО «Рыбозавод Иркутский» в сумме 389,2 тыс. рублей и ООО «Эко-Базар» в сумме 500,0 тыс. рублей не выставлялись.
9. Получателем гранта (субсидии) ООО «Эко-Базар» нарушены требования пп.5.1 пункта 5 Указания Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», квитанции к приходным кассовым ордерам от 17.02.2016 №№8,12,13 на сумму 159,0 тыс. рублей предоставлены без оттиска печати (штампа). Факт уплаты за оборудование в сумме 159,0 тыс. рублей в кассу ИП Козловой А.Е. не подтверждается, что ставит под сомнение реальность сделки. 

Рекомендации
1. Администрации Иркутского района проанализировать результаты контрольного мероприятия, усилить контроль за соблюдением требований установленных Положением о порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса, поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса.
2. Комитету по управлению муниципальным имуществом и жизнеобеспечению администрации ИРМО:

- за нарушение условий Соглашения выставить требование о возврате в районный бюджет гранта (субсидии) полученного ООО «Рыбозавод Иркутский» в сумме 389,2 тыс. рублей и ООО «Эко-Базар» в сумме 500,0 тыс. рублей;

- подпункт «к» пункта 15 Положения о порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса пересмотреть, в части актуальности заверять «Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе» нотариально;
- целевые показатели, указанные в пп. «г» пункта 2.3 Соглашения необходимо пересмотреть, так как они не согласуются с показателями предусмотренными в отчетах по внебюджетным фондам; 
- усилить контроль по приему документов на предоставление грантов (субсидий).

3. О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 22.01.2018 года.
Заместитель председателя

КСП Иркутского района                                                 
Л.В. Сагалова
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