[image: image1.jpg]



РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСП №38/19-з
на проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

2 декабря 2019 года





      
             г. Иркутск

 Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутского района от 02.12.2019 №12-к
Утверждено распоряжением КСП Иркутского района от 02.12.2019 №49-км
Заключение Контрольно-счетной палаты Иркутского района на проект решения Думы Иркутского района «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Думы Иркутского района от 31.10.2013 №53-398/рд «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании», на основании поручения Думы Иркутского района от 15.11.2019 №517/ди.
Проект решения Думы Иркутского района «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - проект решения Думы) разработан Комитетом по финансам администрации Иркутского района и внесен в Думу Иркутского района Мэром Иркутского района, в соответствии со статьей 17 решения Думы Иркутского района «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании». Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения Думы Иркутского района, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Основные выводы

1. Формирование основных параметров районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства. Учтены основные параметры прогноза социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования (далее – ИРМО).

Проект решения Думы, составлен на трехлетний период, в части планового периода 2021 и 2022 годов сохраняет преемственность основных параметров бюджета на 2020 год.

2. Проект решения Думы сформирован на основе прогноза социально-экономического развития ИРМО на 2020 год и плановый период до 2022 года, одобренного постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 16.10.2019 №537.
3. В соответствии со статьей 11(1) Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании, одновременно с проектом решения Думы района «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»  представлен проект постановления администрации ИРМО «О внесении изменений в Бюджетный прогноз Иркутского районного муниципального образования на долгосрочный период до 2023 года».

В соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании с проектом решения Думы представлены основных направлений бюджетной и налоговой политики Иркутского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - Основные направления) утвержденные постановлением администрации ИРМО от 15.11.2019 №592. 

Основные направления представлены в виде единого документа, что позволяет рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики Иркутского района.

3. Показатели, представляемые для утверждения в проекте решения Думы, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании.

4. Перечень и содержание документов, представленных в Думу Иркутского района (далее – Дума района) одновременно с проектом решения Думы, в отдельных случаях не соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании. В ходе анализа утвержденной формы реестра источников доходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации, установлено отклонение формы и объема требуемой информации (отсутствуют графы «Оценка исполнения (текущий финансовый год)», «Прогноз доходов бюджета на очередной финансовый год», «Прогноз доходов бюджета на первый год планового периода», «Прогноз доходов на второй год планового периода»).

5. Проект решения Думы района «О районном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» со всеми приложениями размещен на официальном сайте администрации Иркутского района в сети «Интернет», что согласуется принципом прозрачности (открытости), установленного статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации и означающим обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных образований), процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

6. Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за 2019 год представлена в разрезе разделов, подразделов, без отражения данных по целевым статьям классификации расходов бюджета, что снижает информативность представленных материалов и не позволяет в полной мере оценить показатели ожидаемого исполнения районного бюджета.
7. Доходы районного бюджета в 2020 году, по сравнению с оценкой 2019 года, сократятся на сумму 132 863,4 тыс. рублей (на 2,8%) и составят 4 544 755,8 тыс. рублей. Объем прогнозируемых доходов на 2021 и 2022 годы предусмотрен в сумме 3 439 664,1 тыс. рублей и 3 769 053,0 тыс. рублей, соответственно.
Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год прогнозируются в сумме 1 422 524,6 тыс. рублей или 31,3% объема доходов районного бюджета, безвозмездные поступления в сумме 3 122 231,2 тыс. рублей или 68,7 процентов.

Основу налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2020 году составят налог на доходы физических лиц 42,1% и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 30 процентов. 

Поступление налога на доходы физических лиц планируется на 2020 год в сумме 598 375,8 тыс. рублей, что на 16 424,6 тыс. рублей больше ожидаемой оценки 2019 года (581 951,2 тыс. рублей). 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2020 год планируются в сумме 427 266,2 тыс. рублей, что в 4,9 раза выше ожидаемой  оценки 2019 года (85 900,3 тыс. рублей).
8. Расходы районного бюджета на 2020 год, по сравнению с планом 2019 годом, сократятся на 284 566,3 тыс. рублей (на 10%) и составят  4 666 401,8 тыс. рублей тыс. рублей, на 2021 год составят 3 526 942,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 30 000,0 тыс. рублей, на 2022 год составят 3 846 743,3 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 51 000,0 тыс. рублей. 
9. В целом показатели проекта решения Думы соответствуют принципам сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Объем дефицита районного бюджета предусмотренный проектом решения Думы, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
10. Верхний предел муниципального внутреннего долга Иркутского районного муниципального образования составит по состоянию на 1 января  2021 года 134 995,1 тыс. рублей (9,5% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений), по состоянию на 1 января 2022 года 231 813,2 тыс. рублей (22,3% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений), на 1 января 2023 года 324 504,0 тыс. рублей (34,4% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений).

11. Статьей 8 проекта решения Думы предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в целом по всем направлениям на 2020 – 2021 года в сумме 8 128,2 тыс. рублей ежегодно, на 2022 год – 8 108,2 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Перечень  публичных нормативных обязательств соответствует требованиям статьи 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Объем публично нормативных обязательств на 2020 год прогнозируется на уровне 2019 года и составит 8 128,2 тыс. рублей, из них: Администрация Иркутского района – 8 110,2 тыс. рублей, Дума Иркутского района - 18 тыс. рублей.

12. Объем условно утвержденных расходов на 2020 утвержден в сумме 30 000,0 тыс. рублей и 2021 год утвержден в сумме 51 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
13. Объем дефицита районного бюджета на 2020 год планируется в сумме 121 646,0 тыс. рублей, на 2021 год -  87 278,3 тыс. рублей, на 2022 год – 77 690,3 тыс. рублей или 10,0% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
14. Источниками покрытия дефицита районного бюджета являются кредиты коммерческих организаций и возврат бюджетных кредитов предоставленных другим бюджетам бюджетной системы. Состав источников финансирования дефицита районного бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общий объем источников финансирования дефицита соответствует прогнозируемому объему дефицита районного бюджета.

15. Основные показатели муниципального долга Иркутского районного муниципального образования соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям в части предельного объема долга и предельного объема заимствований.
16. Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав Иркутского районного муниципального образования на 2020 год планируется в сумме 169 745,5 тыс. рублей, на 2021 год  в сумме 152 537,3 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 145 178,4 тыс. рублей. 
17. Проектом решения Думы предусматриваются иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2020 год в сумме 56 138,4 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 52 997,3 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 54 584,0 тыс. рублей. 

Приложением 17 к проекту решения Думы предусмотрено, что данные межбюджетные трансферты распределятся муниципальным образованиям путем внесения изменений в решение Думы, но не позднее 1 апреля 2020 года.
18. Расходная часть районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирована по программным и непрограммным направлениям деятельности.

Общий объем расходов на реализацию 15 муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования на 2020 год составил 4 624 948,5 тыс. рублей (99,1% от общего объема расходов), на 2021 год составил 3 469 847,0 тыс. рублей (98,4% от общего объема расходов) на 2022 год составил 3 768 487,5 тыс. рублей (98,0% от общего объема расходов).

Объем финансового обеспечения непрограммных направлений деятельности на 2020 год составил 41 543,3 тыс. рублей, на 2021 год – 27 095,4 тыс. рублей, на 2022 год – 27 255,7 тыс. рублей. 

19. Представленные к проекту решения Думы проекты изменений в Паспорта муниципальных программ значительно отличаются по ресурсному обеспечению, утвержденному в муниципальных программах. Ресурсное обеспечение увеличено на сумму 1 154 137,3 тыс. рублей или на 30,5 процентов. 

20. Ресурсное обеспечение утвержденных муниципальных программ не соответствует ресурсному обеспечению представленных к экспертизе проектов изменений в паспорта муниципальных программ, что не позволяет в полной мере осуществить оценку предусмотренных проектом решения Думы объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на предмет их оптимального финансового обеспечения и повышения эффективности расходов районного бюджета.

21. В муниципальных программах «Совершенствование управления в сфере градостроительной политики в Иркутском районном муниципальном образовании» и «Развитие образования в Иркутском районном муниципальном образовании», главные распорядители бюджетных средств (далее - ГРБС), осуществляющие финансирование мероприятий муниципальных программ, не являются ни ответственными исполнителями, ни соисполнителями муниципальных программ. 

В данных  муниципальных программах не учитываются нормы пунктов 2.2 и 2.3 постановления администрации ИРМО от 19.09.2013 №3962 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования и их формирования и реализации», в части распределения соисполнителями предельных объемов бюджетных ассигнований и обеспечения ответственными исполнителями достижения целевых показателей муниципальных программ.

В целом проект решения Думы предусматривает все положения, которые должны содержаться в соответствии с действующим законодательством.
Пояснительная записка прилагается.

Председатель







      Н.Б. Прозорова
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