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ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
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О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году МКУ Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования».

23.08.2019 года                                                                                г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол от 23.08.2019 №8-к)

Утвержден распоряжением 

Председателя КСП Иркутского района от 23.08.2019 №35-км
Настоящий отчет подготовлен заместителем председателя КСП Иркутского района Сагаловой Л.В. по результатам контрольного мероприятия «Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году муниципальному казенному учреждению Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (акт от 20.06.2019 №16/19-к). 

Основание для проведения контрольного мероприятия:

Пункт 1.6. плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутского района на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Иркутского района от 29.12.2018 №38-од и распоряжения председателя КСП Иркутского района от 06.05.2019 №13-км. 
Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые документы, регулирующие расходование бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального казенного учреждения Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования». 
Объект контрольного мероприятия:

Муниципальное казенное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования».
Цель контрольного мероприятия:

Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных в 2018 году муниципальному казенному учреждению Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования».
Проверяемый период деятельности – 2018 год.

Сроки проведения контрольного мероприятия - с 07 мая 2019 по 26 июня 2019 года.

При подготовке настоящего отчета учтены предоставленные муниципальным казенным учреждением Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» пояснения.

Результаты контрольного мероприятия:
1. Общее положение. Анализ учредительных, организационно-распорядительных и иных документов, относящихся к теме проверки

Муниципальное казенное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее – МКУ ИРМО «ЦБ учреждений образования», Централизованная бухгалтерия, Учреждение) в соответствии с постановлением администрации ИРМО от 18.03.2016 №82 находится в ведении Комитета по финансам администрации ИРМО с 18.03.2016 года.

Учреждение создано с целью обеспечения финансовой деятельности Управления образования администрации ИРМО и его подведомственных учреждений.
В 2018 году МКУ ИРМО «ЦБ учреждений образования» осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением администрации ИРМО от 28.01.2011 №448 (с учетом изменений в редакции от 18.03.2016). Учредителем Учреждения является администрация ИРМО.
Учреждение является юридическим лицом с момента государственной регистрации, имеет обособленное имущество на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства и (или) в финансовом органе муниципального образования, печать со своим наименованием, штампы, фирменные бланки. 

Учреждение осуществляет свою деятельность в сфере ведения бухгалтерского учета деятельности муниципальных казенных учреждений Иркутского района, именуемых в дальнейшем «Обслуживаемые учреждения» в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Основной целью деятельности Учреждения является:

- осуществление единой учетной политики ведения централизованного бухгалтерского и налогового учета Обслуживаемых учреждений;

- формирование полной и достоверной информации о финансово-хозяйственной деятельности Обслуживаемых учреждений, их имущественном положении, составление и представление отчетности необходимой внутренним и внешним пользователям отчетности.

Предметом деятельности Учреждения является организация и ведение бухгалтерского и налогового учета и отчетности, обязательных и хозяйственных операций в натуральном и денежном выражении путем сплошного, непрерывного, документального и взаимосвязанного их отражения в бухгалтерских регистрах в соответствии с действующим законодательством. 

Юридический адрес Учреждения: 664511, Иркутская область, Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Дачная, дом 12.

Фактическое место нахождения Учреждения: 664007, г. Иркутск ул. Карла Маркса, дом 40, офис 440.

На период проверки ответственными лицами в проверяемом периоде являлись: 

- директор Учреждения Коваль Н.С.;

- главный бухгалтер Обризанова Е.А.
2. Проверка обоснованности расчетов по формированию бюджетной сметы учреждения и эффективности, результативности и целевого характера использования предусмотренных учреждению бюджетных ассигнований. 
Централизованная бухгалтерия на основании заключенных договоров осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности 79 учреждений, в том числе:

- 30 дошкольных образовательных учреждения;
- 8 начальных общеобразовательных учреждений;

- 8 начальных школ-детских садов;

- 21 средних общеобразовательных учреждения;
- 1 основная общеобразовательная школа;

- 1 вечерняя (сменная) общеобразовательная школа;
- 1 учреждение дополнительного образования (МОУ ИРМО ДОД «ЦРТДЮ);
- МКУ ИРМО «Ресурсно-методический центр»;

- 2 школы искусств: МУ ИРМО «Пивоваровская ДШИ», МУ ИРМО «Малоголоустненская ДШИ»;

- 3 музыкальных школ: МУ ИРМО «Хомутовская ДМШ», МУ ИРМО «Оекская ДМШ», МУ ИРМО «Карлукская ДМШ»;

- МКУК «Межпоселенческая районная библиотека» ИРМО;

- МОУ ИРМО ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»;

- МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия учреждений образования». 

Решением Думы от 14.12.2017 №42-406/рд «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» (далее – решение Думы №42-406/рд) бюджетные ассигнования Централизованной бухгалтерии на 2018 год предусмотрены по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» целевой статье расходов 8090040020 «Прочие непрограммные расходы органов местного самоуправления. Обеспечение деятельности казенных учреждений» в сумме 15 112,8 тыс. рублей. 

Комитетом по финансам администрации ИРМО доведены до Централизованной бухгалтерии:

- уведомлением об изменении бюджетных ассигнований от 25.12.2017 №1 бюджетные ассигнования в сумме 15 112,8 тыс. рублей, что соответствует решению Думы №42-406/рд;

- уведомлением об изменении лимитов бюджетных обязательств от 25.12.2017 №2 лимиты в сумме 14 939,0 тыс. рублей, что на 173,8 тыс. рублей меньше, чем доведены бюджетные ассигнования. 

Бюджетная смета Учреждения на 2018 год утверждена директором в первоначальной редакции от 11.01.2018 года в сумме 14 939,0 тыс. рублей, что соответствует лимитам бюджетных обязательств.

В окончательной редакции решения Думы №42-406/рд от 27.12.2018 бюджетные ассигнования Централизованной бухгалтерии утверждены в сумме 28 334,0 тыс. рублей, что на 13 221,2 тыс. рублей или на 87,5% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. 

Комитетом по финансам администрации ИРМО с учетом изменений в окончательной редакции от 26.12.2018 года доведены по Централизованной бухгалтерии:

- уведомлениями об изменении бюджетных ассигнований бюджетные ассигнования в сумме 28 334,0 тыс. рублей, что соответствует решению Думы №42-406/рд в редакции от 27.12.2018 года;

- уведомлениями об изменении лимитов бюджетных обязательств лимиты в сумме 28 334,0 тыс. рублей, что соответствует решению Думы №42-406/рд в редакции от 27.12.2018 года.

Бюджетная смета Учреждения на 2018 год утверждена директором в окончательной редакции от 27.12.2018 года в сумме 28 334,0 тыс. рублей, что соответствует лимитам бюджетных обязательств, в том числе: по заработной плате в сумме 19 886,2 тыс. рублей; по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 6 058,5 тыс. рублей. 

Информация по видам расходов представлена в таблице. 










                 Таблица (тыс. рублей)

	Виды расходов
	Бюджетная смета
от
11.01.2018 
	Бюджетная смета
от

27.12.2018
	Откло
нение

(гр3-гр2)
	Темп

роста

%

(гр3/гр2)
	Испол-

нено

(ф.0503127)
	Откло
нение

(гр6-гр3)
	%

Исполнения

(гр6/гр3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Заработная плата 
	11 092,3
	19 886,2
	8 793,9
	179,3
	19 886,2
	-
	100,0

	Прочие выплаты
	4,0
	2,6
	-1,4
	65,0
	2,4
	-0,2
	92,3

	Начисления на выплаты по оплате труда
	2 973,5
	6 058,5
	3 085,0
	203,7
	6 058,5
	-
	100,0

	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд, всего:
	1 043,0
	2 386,7
	1 343,7
	228,8
	2 376,7
	-10,0
	99,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Услуги связи
	24,0
	22,0
	-2,0
	91,7
	12,0
	-10,0
	54,5

	Работы, услуги по содержанию имущества
	70,1
	86,3
	16,2
	123,1
	86,3
	-
	100,0

	Прочие работы, услуги
	775,0
	604,1
	-170,9
	77,9
	604,1
	-
	100,0

	Увеличение стоимости основных средств
	-
	1 153,2
	1 153,2
	-
	1 153,2
	-
	100,0

	Увеличение стоимости материальных запасов
	173,9
	521,1
	347,2
	300,0
	521,1
	-
	100,0

	Итого:
	15 112,8
	28 334,0
	13 221,2
	187,5
	28 323,8
	-10,2
	99,9


Расходы увеличены на: заработную плату - на 8 793,9 тыс. рублей или на 79,3%; начисления на выплаты по оплате труда - на 3 085,0 тыс. рублей или в 2 раза; закупки товаров, работ и услуг - на 1 343,7 тыс. рублей или в 2,3 раза от первоначально утвержденного плана. 

Расходы сокращены по прочим выплатам на 1,4 тыс. рублей или на 35% от первоначально утвержденного плана.

Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее – Отчет об исполнении бюджета, (форма 0503127)) расходы исполнены на сумму 28 323,8 тыс. рублей или 99,9% от утверждено плана года. Расходы не исполнены в сумме 10,2 тыс. рублей, в том числе: на прочие выплаты - в сумме 0,2 тыс. рублей или на 7,7%; на услуги связи - в сумме 10,0 тыс. рублей или на 45,5 процентов.
3. Проверка правильности начисления и выплаты заработной платы. 
Оплата труда работников Учреждения начисляется в соответствии с Положением об условиях оплаты труда работников муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее – Положение об оплате труда).

Приказом директора МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия» от 01.04.2016 №4-ф утверждена структура, штатное расписание и Положение об оплате труда работников Учреждения.

Структура Централизованной бухгалтерии состоит из:

- директора;

- заместитель директора - главный бухгалтер;

- заместитель директора по финансовым вопросам;

- заместитель директора;

- заместитель главного бухгалтера – 2 человека;

- 7 групп (расчетная, материальная, группа питания, по исполнению смет, по анализу и учету исполнения обязательств, по оплате труда, бюджетная) в количестве 41 человек, в том числе: руководитель группы – 7 человек, ведущий бухгалтер – 19 человек, ведущий экономист – 8 человек, бухгалтер 1 категории – 4 человека, экономист 1 категории – 2 человека, ведущий экономист – 1 человек;

- ведущий инженер-программист – 1 человек.

Приказом директора МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия» от 09.01.2018 №1-ф штатное расписание Учреждения на 2018 год утверждено в количестве 48 штатные единицы. Штатное расписание Учреждения согласовано с Комитетом по муниципальному финансовому контролю и Комитетом по финансам администрации ИРМО. В соответствии с постановлением администрации ИРМО от 23.11.2017 №527 «Об увеличении (индексации) должностных окладов работников МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» должностные оклады работников Учреждения проиндексированы на 4 процента.

Положением об оплате труда устанавливаются размеры базовых должностных окладов с учетом Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, ежемесячные дополнительные выплаты и надбавки, премии по итогам работы. 

Аналитический учет расчетов по заработной плате ведется в Журнале операций №6 расчетов по оплате труда.

Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы и отпускных работникам Учреждения за 2018 год выявлено следующее.

Финансирование казенного учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств районного бюджета ИРМО в пределах фонда оплаты труда.

В соответствии с действующим законодательством заработная плата выдается два раза в месяц. Выдача заработной платы осуществляется зачислением денежных средств на счета банковских карт работников Учреждения. 

Расчет заработной платы в Учреждении автоматизирован и в проверяемом периоде велся с использованием программного продукта «АС «Смета».

Положением об оплате труда работникам Централизованной бухгалтерии на 2018 год определен норматив формирования расходов на оплату труда из расчета 52 должностных оклада. Фонд заработной платы работников Учреждения формируется с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за работу в южных районах Иркутской области, и составил сумму 19 886,2 тыс. рублей.

Заработная плата работникам начислялась на основании штатного расписания, табелей учета использования рабочего времени, приказа директора Централизованной бухгалтерии о принятии, увольнении работников, листков временной нетрудоспособности.

За 2018 год начислено и выплачено заработной платы работникам Учреждения согласно расчетным ведомостям и журналу операций №6 «Расчет заработной платы» в сумме 19 886,2 тыс. рублей, что соответствует установленному фонду оплаты труда по нормативу. 

В ходе выборочной проверки было установлено.

1. Пунктом 7.1.1. Положения об оплате труда предусмотрена единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска один раз в год в размере двух должностных окладов.

Пунктом 7.1.2. Положения об оплате труда предусмотрена выплата материальной помощи в размере не менее двух должностных окладов.

Ведущему экономисту группы по оплате труда Аллахвердиевой М.М. приказами директора: от 19.04.2018 №36-к установлено произвести выплату материальной помощи в размере двух должностных окладов; от 20.06.2018 №68-к установлено произвести единовременную выплату в размере двух должностных окладов. 

Согласно расчетно-платежной ведомости за апрель ведущему экономисту Аллахвердиевой М.М. начислено единовременной выплаты в размере двух должностных окладов в сумме 16,0 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки. 

Согласно расчетно-платежной ведомости за июнь ведущему экономисту Аллахвердиевой М.М. начислено единовременной выплаты в размере четырех должностных окладов в сумме 32,0 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки, что на два должностных оклада или на сумму 16,0 тыс. рублей (с учетом районного коэффициента и северной надбавки) больше, нарушены требования пунктов 7.1.1. и 7.1.2. Положения об оплате труда. 

2. В ежемесячных приказах директора «О выплате денежного вознаграждения и премии по результатам работы» указываются сотрудники, которые согласно табелю учета и использования рабочего времени (далее - Табель) находятся целый месяц на больничном или в отпуске.

Так, например:

- приказами директора за январь, февраль, март, апрель, май, июнь ведущему бухгалтеру Лебедевой Г.В. установлено денежное вознаграждение в размере 1,0 оклада и ежемесячная премия в размере 25% от оклада. Согласно Табелю за период с января по июнь работник находился на больничном, а в июне месяце еще и в отпуске. За июль ведущему бухгалтеру Лебедевой Г.В. установлено денежное вознаграждение в размере 1,4 оклада и ежемесячная премия в размере 25% от оклада, согласно Табелю работник в этот период времени находился на больничном; 

- приказами директора за май, июнь, июль ведущему бухгалтеру Торноевой Л.Ю. установлено денежное вознаграждение в размере 1,0 оклада и ежемесячная премия в размере 25% от оклада. Согласно Табелю работник в этот период времени находился на больничном;

- приказами директора за июнь, июль, август ведущему бухгалтеру Головань Г.Н. и ведущему экономисту Аллахвердиевой М.М. установлено денежное вознаграждение в размере 1,4 оклада и ежемесячная премия в размере 25% от оклада каждой, руководителю группы Тарасовой Н.Л. денежное вознаграждение в размере 2 окладов и ежемесячная премия в размере 25% от оклада, ведущему бухгалтеру Сверкуновой И.Н. денежное вознаграждение в размере 1,4 оклада и ежемесячная премия в размере 25% от оклада. Согласно Табелю работники в этот период времени находились в отпуске.

3. Табель учета рабочего времени применяется для учета времени, фактически отработанного и (или) неотработанного каждым работником Учреждения, для контроля за соблюдением работниками установленного режима рабочего времени, для получения данных об отработанном времени, расчета оплаты труда.

Табель учета рабочего времени составляется в одном экземпляре и заполняется уполномоченным на это лицом. Заполнение табеля учета использования рабочего времени (ф.0504421) регламентируется Приказом Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

При составлении табеля необходимо руководствоваться указаниями по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденные Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», поскольку данные формы утверждены в целях реализации требований Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ).

Согласно части 4 статьи 91 ТК РФ работодатель обязан вести учет времени, фактически отработанного каждым работником.
Табель учета использования рабочего времени применяется для учета использования рабочего времени или регистрации различных случаев отклонений от нормального использования рабочего времени. Выбор способа заполнения Табеля определяется актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения. В учетной политике Учреждения данная информация не отражена.
В ходе проведенного анализа установлено, что Централизованная бухгалтерия в проверяемом периоде вела табель учета рабочего времени методом отклонений. В Табелях регистрируются случаи отклонений от нормального использования рабочего времени.

КСП Иркутского района отмечает, что выбранный Централизованной бухгалтерией способ заполнения Табеля не позволяет наглядно оценить фактические явки на работу работников.

Выбор способа заполнения табеля необходимо закрепить в локальном акте Учреждения.
В 2018 году расходы по прочим выплатам утверждены в сумме 2,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 2,4 тыс. рублей или 92,3% от утвержденного плана года. Расходы направлены на выплату пособий на ребенка до 3-х лет. Выплата произведена пяти работникам Учреждения.

4. Анализ заключенных муниципальных контрактов при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг относящихся к основной деятельности учреждения и соответствие их требованиям действующего законодательства Российской Федерации.
В 2018 году закупка товаров, работ, услуг в МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ). 

Заказчиком являлась МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия».

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия», который содержится в Плане закупок и Плане-графике на 2018 год. 
Порядок утверждения и размещения плана закупок и плана-графика определен Законом №44-ФЗ.
В соответствие с ч.7 ст.17 Закона №44-ФЗ план закупок утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. План закупок на 2018 год утвержден 16.01.2018, в соответствии со сроком, установленным ч.7 ст.17 Закона №44-ФЗ. В единой информационной системе План закупок размещен 16.01.2018, в соответствии со сроком, установленным ч.9 ст.17 Закона №44-ФЗ, в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана закупок. 
В соответствие с ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ план-график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств. План-график на 2018 год утвержден 19.01.2018, в соответствии со сроком, установленным ч.10 ст.21 Закона №44-ФЗ. В единой информационной системе План-график размещен 19.01.2018, в соответствии со сроком, установленным ч.15 ст.21 Закона №44-ФЗ, в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика. 
В 2018 году закупки осуществлены в общей сумме 2 376,7 тыс. рублей, из них закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, в пределах установленных ограничений, в общей сумме до двух миллионов рублей в сумме 1 686,7 тыс. рублей.

4.1. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на услуги связи. 

Расходы на услуги связи утверждены в сумме 22,0 тыс. рублей, исполнены в сумме 12,0 тыс. рублей, или 54,5% к утвержденному плану года.

Расходы направлены на оплату услуг мобильной связи по договору от 01.02.2018 №11-07/18 заключенному с ООО «Т2 Мобайл» на сумму 22,0 тыс. рублей. 

За 2018 год ООО «Т2 Мобайл» согласно актов приемки-сдачи услуг, услуги оказаны на сумму 12,0 тыс. рублей, что подтверждено актом сверки взаимных расчетов за период 2018 года.

В соответствие с ч.1 ст.450, ч.1 ст.452 Гражданского кодекса РФ, ч.8 ст.95, ч.1 ст.112 Закона №44-ФЗ дополнительным соглашением от 09.01.2019 года договор от 01.02.2018 №11-07/18 стороны расторгают договор на оказание услуг связи, в части неисполненных обязательств на сумму 10,0 тыс. рублей. 
4.2. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на работы, услуги по содержанию имущества.

Расходы утверждены и исполнены в сумме 86,3 тыс. рублей или 100% к утвержденному плану года.

Расходы направлены:

- в сумме 49,1 тыс. рублей на оказание услуг по заправке картриджей по контракту от 30.01.2018 №11-06/18 заключенному с ИП Турутин М.С., оплата произведена на основании актов оказанных услуг от 01.02.2018 №ЦБ-163, от 26.04.2018 №ЦБ-655, от 02.07.2018 №ЦБ-54; 
- в сумме 27,3 тыс. рублей на оказание услуг по ремонту оргтехники по замене запчастей, по муниципальным контрактам от 16.07.2018 №11-10/18, от 20.09.2018 №11-16/18 заключенных с ИП Турунин М.С. Оплата произведена в сумме 20,9 тыс. рублей на основании акта оказанных услуг от 08.08.2018 №ЦБ-1283; в сумме 6,3 тыс. рублей на основании акта оказанных услуг от 01.10.2018 №ЦБ-1779;

- в сумме 9,9 тыс. рублей на оказание услуг по ремонту многофункционального устройства, оплата произведена 19.12.2018 по счету от 14.12.2018 №ЦБ-2384, на основании акта оказанных услуг от 14.12.2018.

Муниципальные контракты заключены на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ, где закупки осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в пределах установленных ограничений, в общей сумме до двух миллионов рублей.
4.3. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на прочие работы, услуги.

Расходы утверждены и исполнены в сумме 604,1 тыс. рублей, или 100% к утвержденному плану года.

Расходы направлены:
- в сумме 345,6 тыс. рублей на оказание услуг по абонентскому обслуживанию Автоматизированной системы «Смета» для ведения централизованного бухгалтерского учета в учреждениях образования ИРМО в 2018 году. Учреждением на основании п.4 ч.1 ст.93 Закон №44-ФЗ заключено четыре муниципальных контракта от 29.12.2017 №№11-01/18, 11-02/18, 11-03/18, 11-04/18 (далее - Контракт) с ООО «Криста-Иркутск» (далее - Исполнитель), как с единственным поставщиком, на сумму 86,4 тыс. рублей каждый. Общая сумма, которых составила 345,6 тыс. рублей. Исполнителем услуги оказывались ежемесячно, оплата произведена на основании актов оказанных услуг;

- в сумме 130,8 тыс. рублей на предоставление права использования и абонентское обслуживание Системы «Контур-Экстерн» и на оказание услуг Удостоверяющего центра. Учреждением заключено два договора с АО «Производственная фирма «СКБ Контур» (далее – АО «ПФ «СКБ Контур», Исполнитель) от 29.12.2017 №27722579/17 на сумму 85,8 тыс. рублей, №27722580/17 на сумму 44,0 тыс. рублей. 

Оплата произведена на основании актов сдачи-приемки: от 05.02.2018 №1727728094 в сумме 44,0 тыс. рублей, от 19.01.2018 №1727725967 в сумме 85,8 тыс. рублей.

За изготовление дополнительного сертификата для организации на обслуживании в режиме «Обслуживающая бухгалтерия» со встроенной лицензией СКЗИ «КриптоПро CSP» оплата в сумме 1,0 тыс. рублей произведена на основании счета от 07.12.2018 №1827727;

- в сумме 80,5 тыс. рублей на оказание услуг по организации участия в семинарах. Учреждением заключено два муниципальных контракта: 

* от 24.05.2018 №11-08/18 с НП «Иркутский территориальный институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов» на сумму 17,0 тыс. рублей, количество обучающихся работников составило два человека, оплата произведена на основании акта от 29.05.2018 №124;

* от 14.11.2018 №11-20/18 с ООО «ЭЙЧ ЭР ДИ» на сумму 63,4 тыс. рублей на оказание услуг информационно-консультационных услуг, количество обучающихся работников составило четыре человека, оплата произведена на основании акта оказанных услуг от 16.11.2018 №126;

- в сумме 11,0 тыс. рублей по муниципальному контракту от 24.07.2018 №11-11/18/15Д-18-1026 заключенному с АО «Международный Аэропорт Иркутск» на оказание услуг по проведению периодических медицинских осмотров работников Учреждения. Муниципальный контракт заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ на сумму 17,6 тыс. рублей. Оплата произведена на основании акта об оказанных услугах от 31.08.2018 №183723 на сумму 11,0 тыс. рублей. 

В соответствии с ч.1 ст.450, ч.1 ст.452 Гражданского кодекса Российской Федерации, ч.8 ст.95, ч.1 ст.112 Закона №44-ФЗ стороны расторгают муниципальный контракт в части неисполненных обязательств на сумму 6,6 тыс. рублей соглашением о расторжении муниципального контракта от 26.11.2018 года;

- в сумме 23,0 тыс. рублей по муниципальному контракту от 07.12.2018 №11-26/18 заключенному с ООО «МЦФЭР-пресс» на подписку периодических изданий. Оплата произведена по счету от 07.12.2018 №323576208. Срок поставки товара осуществляется Поставщиком по контракту с 01.01.2019 по 30.06.2019 года;

- в сумме 13,2 тыс. рублей по муниципальным контрактам от 05.06.2018 №11-09/18 и от 11.12.2018 №11-09/18 заключенным с ООО «Центр экспертизы условий труда» на оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда. По муниципальному контракту от 05.06.2018 №11-09/18 оплата произведена в сумме 7,0 тыс. рублей на основании акта оказанных услуг от 30.11.2018 б/н. По муниципальному контракту от 11.12.2018 №11-09/18 оплата произведена на основании счета от 20.12.2018 №1509. Пунктом 5.1. Контракта срок оказания услуг установлен с даты заключения Контракта, по 09.03.2019 года.

4.4. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на увеличение основных средств.

Расходы утверждены и исполнены в сумме 1 153,2 тыс. рублей, или 100% к утвержденному плану года.

Расходы направлены:

- в сумме 689,9 тыс. рублей на поставку сервера для 1С по муниципальному контракту от 14.08.2018 №154-эа-18/11 (далее - Контракт) заключенному с ООО «КОМТЕХНОЛОГИИ». Контракт заключен на основании результатов определения поставщика путем проведения электронного аукциона, протокол от 03.08.2018 №0834300022018000177. Оплата произведена на основании товарной накладной от 31.08.2018 №1742. Товар поставлен в соответствии с требованиями п.3.1. Контракта;

- в сумме 207,7 тыс. рублей на поставку мебели для Учреждения по муниципальным контрактам от 20.09.2018 №11-17/18 и от 14.11.2018 №11-21/18 заключенным с ООО «МС-ОфисПро» на общую сумму 198,4 тыс. рублей, по счету от 14.09.2018 №ЦООО-001783 на сумму 9,3 тыс. рублей. Оплата произведена на основании: универсального передаточного документа (далее - УПД) от 11.10.2018 №16495 в сумме 98,7 тыс. рублей; от 22.11.2018 №19146 в сумме 99,6 тыс. рублей; товарной накладной от 18.09.2018 №ЦООО-020975 в сумме 9,3 тыс. рублей. Товарно-материальные ценности получены своевременно;

- в сумме 9,0 тыс. рублей на поставку диспенсера оплата произведена по счету от 14.09.2018 №4926 от ООО «Байкальский Водный Сервис», товар получен 18.09.2018 по УПД от 14.09.2018 №5035;

- в сумме 12,9 тыс. рублей на поставку холодильника оплата произведена по счету от 30.11.2018 №746/0 от ООО «СибРегионОпт», товар получен 06.12.2018 года по товарной накладной от 06.12.2018 №Сиб-000921;

- в сумме 233,7 тыс. рублей на приобретение электронно-вычислительной и оргтехники по муниципальным контрактам: 

* от 20.09.2018 №11-14/18 заключенному с ООО «КОМТЕХНОЛОГИИ» на сумму 28,0 тыс. рублей, оплата произведена на основании товарной накладной от 12.10.2018 №2149, товар получен своевременно 12.10.2018; 

* от 16.11.2018 №11-22/18, от 19.11.2018 №11-24/18, от 21.11.2018 №11-23/18 заключенным с ООО «Меркурий» на общую сумму 196,9 тыс. рублей. 

По Контракту от 16.11.2018 №11-22/18 оплата произведена на основании товарной накладной от 27.11.2018 №2498 в сумме 28,0 тыс. рублей, товар получен своевременно 27.11.2018.

По Контракту от 19.11.2018 №11-24/18 оплата произведена на основании товарной накладной от 03.12.2018 №2540 в сумме 84,0 тыс. рублей, товар получен своевременно 03.12.2018.

По Контракту от 21.11.2018 №11-23/18 оплата произведена на основании товарной накладной от 27.11.2018 №2497 в сумме 84,9 тыс. рублей, товар получен своевременно 27.11.2018.

* от 28.09.2018 №11-18/18 заключенному с ООО «КанцЛидер» на сумму 8,8 тыс. рублей, оплата произведена на основании УПД от 08.10.2018 №КЛ0047319, товар получен своевременно 08.10.2018 года. 

Муниципальные контракты заключены на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

4.4. Анализ бюджетных ассигнований, направленных на увеличение материальных запасов.

Расходы утверждены и исполнены в сумме 521,1 тыс. рублей, или 100% к утвержденному плану года.

Расходы направлены:

- в сумме 43,5 тыс. рублей на поставку прочих материальных запасов по муниципальному контракту от 20.09.2018 №11-15/18 (далее - Контракт) заключенному с ООО «КОМТЕХНОЛОГИИ». Контракт заключен на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Оплата произведена на основании товарной накладной от 10.10.2018 №2146. Товар поставлен 10.10.2018 в соответствии с требованиями п.3.1. Контракта;

- в сумме 271,8 тыс. рублей на поставку канцтоваров по муниципальным контрактам от 30.01.2018 №11-05/18, от 24.07.2018 №11-12/18, от 20.09.2018 №11-15/18 заключенным с ООО «КанцЛидер». Контракты заключены на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Оплата произведена на основании УПД от 06.02.2018 №КЛ3-3753 в сумме 90,0 тыс. рублей, от 25.07.18 №КЛ-32223 в сумме 83,8 тыс. рублей, от 04.10.2018 №КЛ-46763 в сумме 90,0 тыс. рублей. Товар поставлен своевременно в соответствии с требованиями п.3.1. Контрактов. Оплата по счету от 29.11.2018 №КЛ-56087 в сумме 8,0 тыс. рублей произведена 05.12.2018 года, товар получен по УПД от 05.12.2018 №КЛ-55967;

- в сумме 3,4 тыс. рублей за поставку ежедневников оплата произведена по счету от 29.11.2018 №2317 ИП Перевозников В.Ю., товар получен по УПД от 06.12.2018 №35273;

- в сумме 202,4 тыс. рублей на поставку электротоваров по муниципальным контрактам от 19.11.2018 №11-24/18, от 21.11.2018 №11-23/18, от 16.11.2018 №11-22/18, от 14.11.2018 №11-25/18 заключенным с ООО «Меркурий». 

Муниципальные контракты заключены на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Оплата произведена согласно товарным накладным от 03.12.2018 №2540 в сумме 16,0 тыс. рублей, от 27.11.2018 №2497 в сумме 15,0 тыс. рублей, от 27.11.2018 №2498 в сумме 71,5 тыс. рублей, от 03.12.2018 №2541 в сумме 99,9 тыс. рублей. Товарные ценности получены своевременно в соответствии с требованиями п.3.1 Контрактов.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ муниципальных контрактов и договоров Учреждения установлено, следующее.

В 2018 году Учреждением заключено четыре муниципальных контракта с ООО «Криста-Иркутск» на общую сумму 345,6 тыс. рублей. Предметы муниципальных контрактов фактически образуют единую сделку - оказание услуг по абонентскому обслуживанию Автоматизированной системы «Смета» для ведения централизованного бухгалтерского учета в учреждениях образования ИРМО в 2018 году. Все четыре Контракта направлены на достижение единой хозяйственной цели, Заказчиком по данным Контрактам является одно и то же лицо, заключены Контракты с одним Исполнителем в один и тот же временной период. 

Фактически данные муниципальные контракты образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную четырьмя самостоятельными Контрактами. Общая стоимость услуг по данным Контрактам превышает предельно допустимый размер закупки у единственного поставщика 100,0 тыс. рублей, предусмотренный пунктом 4 статьи 93 Закона №44-ФЗ.

Таким образом, муниципальным заказчиком Централизованной бухгалтерией произведено искусственное дробление одного заказа с целью уклонения от конкурентных процедур размещения заказа по определению организаций для оказания услуг. Вследствие чего нарушена часть 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ в части соблюдения принципа обеспечения конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий оказания услуг.

В нарушение части 2 статьи 24 Закона №44-ФЗ, Заказчик выбрал способ определения исполнителей, влекущий за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

5. Ведение бухгалтерского учета, полнота и правильность отражения операций со средствами районного бюджета.
В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ), учетная политика Учреждения сформирована и утверждена приказом директора от 29.12.2017 №6. Действие учетной политики распространяется с 01.01.2018 года.

Данные первичных учетных документов, принятых к учету и определяющих специфику исполнения бюджетных смет, в регистрах бюджетного учета по состоянию на 1 января 2019 года отражены в полном объеме. В условиях комплексной автоматизации технология информации производится в системе программного комплекса «1С: Предприятие «Бухгалтерия государственного учреждения» по соответствующим разделам плана счетов бюджетного учета. Базы данных хранятся на жестких дисках бухгалтерии и бумажных носителях. Бухгалтерский учет ведется на основе рабочего плана счетов, в соответствие с Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.10.2010 №157н (далее – Инструкция №157н).

Данные проверенных и принятых к учету первичных учетных документов систематизируются по датам совершения операций и отражаются накопительным способом в следующих регистрах бюджетного учета:

1. Ежемесячно:

- журнал операций №2 с безналичными денежными средствами;

- журнал операций №3 расчеты с подотчетными лицами;

- журнал операций №4 расчеты с поставщиками и подрядчиками;

- журнал операций №5 расчеты с дебиторами по доходам;

- журнал операций №6 расчеты по оплате труда; 

- журнал операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов; 

- журнал операций №8 по прочим операциям; 

- журнал операций №9 по санкционированию;

- ведомость начислений амортизации основных средств;

- оборотные по нефинансовым активам.

2. Ежегодно:

- главная книга за отчетный период (до проведения операций по закрытию года);

- главная книга за отчетный период (после проведения операций по закрытию года).

3. По мере совершения фактов хозяйственной жизни:

- инвентарные карточки учета основных средств;

- 1 журнал операций по счету «Касса».

Для целей бухгалтерского учета в Учреждении применяется Рабочий план счетов, разработанный на основании Приказа Минфина России от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению». 

Согласно учетной политике, периодичность и сроки составления форм первичных учетных документов и регистров бюджетного учета, а также лица, ответственные за составление, регистрацию и хранение указанных документов оформляются по утвержденному Графику документооборота (приложение №2 к Учетной политике).
Своевременное и качественное оформление первичных учетных документов, передачу их в установленные сроки для отражения в бухгалтерском учете, а также достоверность содержащихся в них данных обеспечивают лица, ответственные за оформление факта хозяйственной жизни и подписывающие эти документы. Проверенные и принятые к учету первичные учетные документы систематизируются по датам совершения операций (в хронологическом порядке) и отражаются накопительным способом в регистрах бюджетного учета.

Согласно Графику документооборота (приложению №2 к учетной политике) товарные накладные, универсальные передаточные документы, акты оказанных услуг, акты выполненных работ предоставляются руководителями учреждений в группу по анализу и учету исполнения обязательств МКУ ИРМО «ЦБ УО» не позднее 1-го рабочего дня с момента получения товара и (или) оказания услуг, выполнения работ. Срок обработки документов составляет до 3-х рабочих дней после получения товарных накладных, универсальных передаточных документов, актов оказанных услуг, актов выполненных работ.
Основные выводы

1. Муниципальное казенное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» в соответствии с постановлением администрации ИРМО от 18.03.2016 №82 находится в ведении Комитета по финансам администрации ИРМО с 18.03.2016 года.

Учреждение создано с целью обеспечения финансовой деятельности Управления образования администрации ИРМО и его подведомственных учреждений (далее – Обслуживающие учреждения).

Централизованная бухгалтерия на основании заключенных договоров осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Обслуживаемых учреждений.
2. Решением Думы от 14.12.2017 №42-406/рд «О районном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» бюджетные ассигнования Централизованной бухгалтерии на 2018 год предусмотрены в сумме 15 112,8 тыс. рублей. 

В окончательной редакции решения Думы №42-406/рд от 27.12.2018 бюджетные ассигнования Централизованной бухгалтерии утверждены в сумме 28 334,0 тыс. рублей, что на 13 221,2 тыс. рублей или на 87,5% больше первоначально утвержденных бюджетных ассигнований. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) расходы исполнены на сумму 28 323,8 тыс. рублей или 99,9% от утверждено плана года.
3. В результате контрольного мероприятия выявлен ряд нарушений: 

3.1. Ведущему экономисту группы по оплате труда Аллахвердиевой М.М. приказом директора Учреждения от 20.06.2018 №68-к установлено произвести единовременную выплату к отпуску в размере двух должностных окладов. 

Согласно расчетно-платежной ведомости за июнь ведущему экономисту Аллахвердиевой М.М. единовременная выплата к отпуску начислена в размере четырех должностных окладов в сумме 32,0 тыс. рублей, с учетом районного коэффициента и северной надбавки, нарушены требования пункта 7.1.1. Положения об оплате труда. 

3.2. Табеля учета рабочего времени ведутся с нарушением требования части 4 статьи 91 ТК РФ.
3.3. Централизованной бухгалтерией заключено четыре муниципальных контракта с ООО «Криста-Иркутск» на общую сумму 345,6 тыс. рублей, как с единственным поставщиком. Все четыре Контракта направлены на достижение единой хозяйственной цели, Заказчиком по данным Контрактам является одно и то же лицо, заключены Контракты с одним Исполнителем в один и тот же временной период. 

Фактически данные муниципальные контракты образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную четырьмя самостоятельными Контрактами.
Централизованной бухгалтерией произведено искусственное дробление одного заказа с целью уклонения от конкурентных процедур размещения заказа по определению организаций для оказания услуг. Вследствие чего нарушена часть 2 статьи 8 Закона №44-ФЗ в части соблюдения принципа обеспечения конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий оказания услуг.

В нарушение части 2 статьи 24 Закона №44-ФЗ, Заказчик выбрал способ определения исполнителей, влекущий за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Рекомендации

В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств КСП Иркутского района рекомендует муниципальному казенному учреждению Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем. 
О принятых мерах проинформировать КСП Иркутского района в срок до 23.09.2019 года. 
Заместитель председателя

КСП Иркутского района                                                           Л.В. Сагалова
Справка

о результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году МКУ Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования».

	Наименование субъектов контрольного мероприятия – 
МКУ ИРМО «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» 

	1.
	Количество документов по результатам контрольного мероприятия (единиц) в том числе: 
	3

	
	- акты
	1

	
	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	
	- представлений
	1

	
	- информационных писем
	-

	
	- протоколов об административных правонарушениях
	-

	2.
	Объем проверенных финансовых средств
	28 344,0

	3.
	Выявлено нарушений законодательства, всего на сумму, в том числе по группам нарушений в соответствии с Классификатором*:
	361,6

	3.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	16,0

	3.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 
	

	3.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью 
	

	3.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 
	345,6

	3.5.
	нарушения при формировании Программы
	

	3.6.
	иные нарушения 
	-

	3.7.
	нецелевое использование бюджетных средств 
	-

	4.
	Рекомендовано к взысканию или возврату в бюджет соответствующего уровня (тыс. рублей)
	16,0

	5.
	Объем причиненного ущерба
	-


* - Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014, одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Пояснительная записка

1. Нарушения в ходе исполнения бюджета в сумме 16,0 тыс. рублей, - расходы направлены на единовременную выплату к отпуску в двойном размере - (1.2.95. Классификатор нарушений).

2. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок в сумме 345,6 тыс. рублей – Расходы произведены с нарушением выбора конкурентного способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - (4.23 Классификатор нарушений).

Заместитель председателя 

КСП Иркутского района                                                                   Л.В. Сагалова
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