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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ОТЧЕТ №11/19-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка использования средств районного бюджета на приобретение нефинансовых активов образовательными организациями Иркутского районного муниципального образования в 2018 году»
«27» августа 2019 года                                                                                г. Иркутск
Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол № 9-к от 27.08.2019
Утвержден

распоряжением Председателя КСП

от 27.08.2019 №36-км
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5. плана деятельности КСП Иркутского района на 2019 год, утвержденного распоряжением КСП Иркутского района от 29.12.2018 № 38-од, распоряжения председателя КСП Иркутского района от 15.04.2019 №10-км, от 08.05.2019 №17-км.

Предмет контрольного мероприятия: Средства районного бюджета направленные на приобретение нефинансовых активов образовательными организациями Иркутского районного муниципального образования в 2018 году.

Объекты контрольного мероприятия:
1. Муниципальные образовательные учреждения Иркутского районного муниципального образования, являющиеся заказчиками, при заключении муниципальных контрактов и иных гражданско-правовых договоров, по приобретению нефинансовых активов.
2. Управление образования администрации Иркутского районного муниципального образования – как главный распорядитель бюджетных средств.

Юридический адрес: 664511, Иркутская область, Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Дачная, 12. (ИНН: 3827013160;КПП: 382701001;ОГРН: 1023801022860).
3. Муниципальное казенное учреждение Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» - как учреждение, осуществляющее бухгалтерский учет и финансовую деятельность Управления образования Иркутского районного муниципального образования и подведомственных ему учреждений.

Юридический адрес: 664511, Иркутская область, Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Дачная, 12 (ИНН: 3827038895; КПП: 382701001; ОГРН: 1113850058123).

Цель контрольного мероприятия: Анализ расходования средств районного бюджета на приобретение нефинансовых активов образовательными организациями в 2018 году. Контроль за законным, результативным (экономным и эффективным) использованием средств районного бюджета.

Проверяемый период деятельности: 2018 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с «15» апреля 2019 года по «08» мая 2019 года, с «27» мая 2019 года по «17» июня 2019 года.
Акт по результатам контрольного мероприятия от 25.06.2019 №17/19-к направлен объектам контроля.

Срок предоставления пояснений по акту по результатам контрольного мероприятия – 16.07.2019.
В установленный срок в адрес КСП Иркутского района поступили пояснения от Управления образования  администрации Иркутского района (вх. от 16.07.2019 №225).

При подготовке настоящего отчета учтены пояснения направленные Управлением образования  администрации Иркутского районного муниципального образования в адрес КСП Иркутского района по результатам контрольного мероприятия.  
Проверкой установлено следующее:
1. Общие положения

В соответствии с пунктом 10.1 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 5 приказа Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов)», органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), пункта 3.1 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон № 402-ФЗ), полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности, муниципальными образовательными организациями Иркутского района переданы муниципальному казенному учреждению Иркутского районного муниципального образования «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее – МКУ «ЦБ УО»).

Ведение бухгалтерского учета осуществляется на основании заключенных  между образовательными организациями Иркутского районного муниципального образования (далее - ИРМО) и МКУ ИРМО «ЦБ УО» договоров на бухгалтерское обслуживание.

2. Общий объем средств направленный на приобретение нефинансовых активов образовательными организациями в 2018 году
Общий объем расходов Управления образования администрации ИРМО, как главного распорядителя бюджетных средств, на приобретение нефинансовых активов,  в 2018 году составил сумму 895 368,7 тыс. рублей. Анализ исполнения средств на приобретение нефинансовых активов в разрезе подразделов приведен в таблице 1.

Таблица 1 (тыс. рублей)

	Раз/Подр.
	Наименование
	Расход по л/с
	Уд. вес (%)

	0701
	Дошкольное образование
	246 615,0
	27,5

	0702
	Общее образование
	632 829,1
	70,7

	0703
	Дополнительное образование детей
	245,6
	0,0

	0707
	Молодежная политика
	2 268,8
	0,3

	0709
	Другие вопросы в области образования
	77,8
	0,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	13 332,5
	1,5

	Итого: 
	895 368,7
	100


Основной расход средств бюджета на приобретение нефинансовых активов в сумме 879 444,0 тыс. рублей или  98,2 % от общего объема утвержденных назначений проходит по подразделам 0701 и 0702. 

Распределение исполненных бюджетных ассигнований по источникам финансирования  и по подразделам представлено в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование нефинансовых активов
	0701
	0702
	Итого

	
	РБ
	ОБ
	ФБ
	РБ
	ОБ
	

	Основные средства
	8 462,6
	1 153,8
	130 115,0
	72 979,4
	512 872,7
	725 583,5

	Материальные запасы
	61 233,5
	45 650,0
	-
	39 759,6
	7 217,4
	153 860,5

	Итого:
	69 696,1
	46 803,8
	130 115,0
	112 739,0
	520 090,1
	879 444,0


Из таблицы видно, что всего в 2018 году по подразделам 0701 и 0702 было приобретено:

-  основных средств на сумму 725 583,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета на сумму 81 442,0 тыс. рублей или 11,2 % от общей суммы исполненных назначений, за счет средств областного бюджета на сумму 514 026,5 тыс. рублей или 70,8% от общей суммы исполненных назначений, за счет средств федерального бюджета на сумму 130 115,0 тыс. рублей или 17,9% от общей суммы исполненных назначений.

- материальных запасов на сумму 153 860,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств районного бюджета  на сумму 100 993,1 тыс. рублей или 65,6% от общей суммы исполненных назначений, за счет средств областного бюджета на сумму 52 867,4 или 34,4% от общей суммы исполненных назначений. 

Анализ исполнения расходов на приобретение нефинансовых активов бюджетными учреждениями в разрезе видов финансового обеспечения  представлен в таблице 3.

Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование
	КФО 2
	КФО 4
	КФО 5
	Итого:

	МОУ ИРМО «Оекская СОШ»
	0,0
	5 332,0
	4 461,7
	9 793,7

	МОУ ИРМО «Смоленская СОШ»
	60,7
	1 767,7
	2 508,4
	4 336,8

	МДОУ ИРМО «Уриковский д/с комбинированного вида»
	0,0
	1 190,5
	470,5
	1 661,0

	МДОУ ИРМО «Пивоваровский д/с общеразвивающего вида»
	4 314,4
	1 329,8
	167,4
	5 811,6

	Итого:
	4 375,1
	9 620,0
	7 608,0
	21 603,0


Из таблицы видно, что приобретение нефинансовых активов за счет приносящей доход деятельности (КФО 2) МОУ ИРМО «Оекская СОШ» и МДОУ ИРМО «Уриковский детский сад комбинированного вида» - не осуществлялся. 

Общий объем средств, использованных образовательными организациями ИРМО на приобретение нефинансовых активов в 2018 году составил 901 047,0 тыс. рублей, в том числе казенными учреждениями 879 444,0 тыс. рублей, бюджетными учреждениями 21 603,0 тыс. рублей.

Полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации и полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов в сфере образования определены статьями 8,9 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

При анализе использования средств на приобретение нефинансовых активов в разрезе казенных образовательных организаций ИРМО, установлено, что из общей суммы расходов 879 444,0 тыс. рублей, наибольший удельный вес в структуре расходов на приобретение нефинансовых активов занимают расходы исполненные Управлением образования ИРМО 608 546,1 тыс. рублей или 69,2%  от общего объема расходов. Удельный вес расходов осуществляемых непосредственно образовательными организациями по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составляет 70 563,5 тыс. рублей или 8,0 % от общего объема расходов,  по подразделу 0702 «Общее образование» составляет сумму 200 334,4 тыс. рублей или 22,8%  от общего объема расходов. 

3. Структура нефинансовых активов приобретенных образовательными организациями Иркутского района  в 2018 году
Приобретение нефинансовых активов  в 2018 году осуществлялось по следующим дополнительным кодам расходов:

- 110 «Расходы за счет собственных средств районного бюджета от поступлений текущего года»;

- 130 «Расходы, подлежащие компенсации затрат бюджетов муниципальных районов»;

- 150 «Фонд софинансирования»;

- 210 «Расходы за счет средств областного бюджета от поступлений текущего года» (субвенции);

- 250 «Расходы за счет средств областного бюджета, подлежащие софинансированию из местного бюджета». 

- 350 «Расходы за счет средств федерального бюджета, подлежащие софинансированию из местного бюджета».

Таблица 4 (тыс. рублей)

	Доп КР
	0702
	0701
	 

Итого

 

	
	ОС
	МЗ
	ОС
	МЗ
	

	
	РБ
	ОБ
	РБ
	ОБ
	РБ
	ОБ
	ФБ
	РБ
	ОБ
	

	110
	32407,1
	-
	35729,9
	-
	7036,8
	-
	-
	5231,6
	-
	80 405,4

	130
	-
	-
	3670,5
	-
	-
	-
	-
	56001,9
	-
	59 672,4

	150
	40572,3
	-
	359,2
	-
	1425,8
	-
	-
	-
	-
	42 357,3

	210
	-
	14808,4
	-
	392
	-
	1153,8
	-
	-
	1139,4
	17 493,6

	250
	-
	498064,3
	-
	6825,4
	-
	44510,6
	-
	-
	-
	549 400,3

	350
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	130 115,0
	-
	-
	130 115,0

	 Итого:
	72979,4
	512872,7
	39759,6
	7217,4
	8462,6
	45664,4
	130115,0
	61233,5
	1139,4
	879444,0 


Структура расходования бюджетных ассигнований на приобретение нефинансовых активов казенными образовательными организациями в разрезе источников финансирования (дополнительных кодов расходов) представлена в таблице 4.

Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы областного бюджета 62,5%  и федерального бюджета 14,8%, подлежащие софинансированию из местного бюджета (Доп. КР 250, 350).

Анализ расходов казенных образовательных организаций на приобретение нефинансовых активов в разрезе дополнительных кодов расходов и дополнительных экономических кодов по подразделам 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование» представлен в таблице 5.

Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в общей структуре расходов  казенных образовательных организаций на приобретение нефинансовых активов занимают расходы на:

1) Строительство, реконструкция, техническое перевооружение, расширение, модернизация и приобретение зданий, сооружений и помещений, 639 058,3 тыс. рублей или 72,7 % от общего объема расходов;

2) Продукты питания на сумму 57 590,9 тыс. рублей, или 6,5% от общего объема расходов;

3) Прочие основные средства на сумму 50 959,4 тыс. рублей или 5,8 % от общего объема расходов;

4) Транспорт 35 323,6 тыс. рублей или 4,0% от общего объема расходов

Таблица 5 (тыс. рублей)

	Наименование
	РБ
	ОБ
	ФБ
	Итого
	Уд. вес (%)

	
	110
	130
	150
	210
	250
	350
	
	

	Электронно-вычислительная и оргтехника
	2 499,2
	0,0
	335 ,1
	1 820,8
	6 366 ,6
	0,0
	11 021,8
	1,3

	Прочие основные средства
	5 830,5
	0,0
	2 164 ,4
	1 841,8
	41 122 ,7
	0,0
	50 959 ,4
	5,8

	Строительство, реконструкция, расширение, модернизация и приобретение зданий, сооружений
	26 298,3
	0,0
	36 860,2
	0,0
	445 784 ,8
	130 115 ,1
	639 058,3
	72,7

	Библиотечный фонд
	424 ,7
	0,0
	6367,0
	11465 ,4
	12 102 ,9
	0,0
	24 630,0
	2,8

	Мебель
	3 664 ,4
	0,0
	193 ,4
	834 ,2
	3 673 ,6
	0,0
	8 365,5
	1,0

	Транспорт
	0
	0,0
	1 807 ,7
	0,0
	33 515,9
	0,0
	35 323,6
	4,0

	Медицинское оборудование и инструментарий
	546 ,7
	0,0
	0,4
	0,0
	8 ,3
	0,0
	555 ,5
	0,1

	Приобретение средств и устройство объектов пожарной безопасности
	180,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	180,0
	0,0

	Медикаменты, перевязочные средства, аптечки
	48 ,6
	0,0
	5 ,2
	0,0
	98, 4
	0,0
	152,3
	0,0

	Продукты питания
	0,0
	57 590,9
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	57 590,9
	6,5

	ГСМ
	26 546,6
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	26 546,6
	3,0

	Запасные части автотранспорта
	2 425,3
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	2 425 ,3
	0,3

	Электротовары
	50 ,2
	0,0
	0,4
	3,1
	8,1
	0,0
	61,8
	0,0

	Хозяйственные товары
	224,0
	2 081,4
	17,9
	0,0
	340, 
	0,0
	2 663 ,4
	0,3

	Прочие материальные запасы
	5 523 ,8
	0,0
	330 ,3
	1 517,6
	6 275,1
	0,0
	13 646 ,8
	1,6

	Приобретение прочих МЗ в рамках пожарной безопасности
	375,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	375,0
	0,0

	Мягкий инвентарь
	4 132,6
	0,0
	5,5
	10 ,7
	103 ,7
	0,0
	4 252 ,4
	0,5

	Котельно-печное топливо
	1 635,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 635 ,4
	0,2

	  Итого:  
	 879 444,0
	100,0


4. Выборочная проверка поступлений нефинансовых активов в образовательные организации в 2018 году

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на приобретение образовательными учреждениями нефинансовых активов, приходится на расходы по дополнительному экономическому коду 3100100 «Строительство, реконструкция, техническое перевооружение, расширение, модернизация и приобретение зданий, сооружений и помещений». Исполнение бюджетных ассигнований по данному коду составило сумму 639 058,3 тыс. рублей или 72,7% от общего объема расходов, в том числе: 

1) Сумма 608 546,1 тыс. рублей или 95,2%  от общего объема средств использованных по данному доп. ЭК, была исполнена непосредственно Управлением образования по коду вида расходов 414 (КВР 414) «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности», в том числе:

- строительство школы в п. Горячий Ключ на 154 учащихся в сумме 160 516,7 тыс. рублей;

- строительство детского сада в п. Маркова на 140 мест в сумме 176 051,4 тыс. рублей;

- строительство школы в п. Хомутово на 725 мест в сумме 90 880,1 тыс. рублей;

- строительство школы в п. Грановщина на 725 мест в сумме 38 468,7 тыс. рублей;

- строительство школы в п. Маркова на 1275 мест на сумму 142 629,2 тыс. рублей.

2) Сумма 4 213,9 тыс. рублей была исполнена МОУ ИРМО «Горячеключевская СОШ» по КВР 414 по дополнительным кодам расходов 150 «Фонд софинансирования» (210,7 тыс. рублей) и по коду 250 «Расходы за счет средств областного бюджета, подлежащие софинансированию из местного бюджета» (4 003,2 тыс. рублей).

3) Строительство Галкинской НОШ на сумму 14 575,8 тыс. рублей.

4) Строительство контейнерных площадок под твердые коммунальные отходы на сумму 4 732,0 тыс. рублей.

5) Устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты на сумму 1 151,8 тыс. рублей.

6) Устройство автономных туалетных модулей в образовательных организациях на сумму 3 877,0 тыс. рублей.

7) Устройство иных объектов на сумму 1 961,6 тыс. рублей.

В рамках контрольного мероприятия было проверено исполнение муниципальных контрактов на устройство автономных туалетных модулей и устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты.

При анализе муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству автономных туалетных модулей установлено, что муниципальные контракты заключены без проведения конкурентных процедур. Контракты заключены с единственным поставщиком, по основаниям, предусмотренным подпунктом 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ).

Общий объем средств районного бюджета использованных на устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты и устройство автономных туалетных модулей в образовательных организациях ИРМО составил сумму 5 028,8 тыс. рублей. Общая сумма нарушений, выявленная в результате проверки объемов выполненных работ по данным муниципальным контрактам составляет 473,5 тыс. рублей или 9,4% от общей суммы использованных бюджетных средств, в том числе:

- нарушения, связанные с изменением технических характеристик материалов использованных при проведении работ, а также с изменением объема выполненных работ в сумме 102,5 тыс. рублей или 21,6% от общего объема нарушений;

- нарушения связанные с необоснованной оплатой непредвиденных работ и затрат в сумме 51,0 тыс. рублей или 11,0% от общего объема нарушений;

- оплата фактически не выполненных работ на сумму 320,0 тыс. рублей или 67,4% от общего объема нарушений.

Сводный анализ выявленных нарушений в разрезе проверенных муниципальных заказчиков представлен в таблице 6.

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Заказчик
	Сумма МК
	Нарушения
	Сумма нарушений
	Удельный вес нарушений от стоимости контракта

 (%)

	
	
	Нарушение объема
	Выплата непредвиденных
	Фактически не выполненные работы
	
	

	МОУ ИРМО

 «Бутырская СОШ»
	2185,4
	55,6
	14,8
	116,5
	186,9
	8,5

	МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ»
	261,7
	1,1
	4,7
	6,5
	12,3
	4,7

	МОУ ИРМО

«Черемушкинская НШДС»
	793,0
	2,3
	13,3
	100,4
	116,0
	14,6

	МОУ ИРМО 

«Бургазская НОШ»
	783,2
	39,2
	7,6
	18,1
	64,9
	8,3

	МОУ ИРМО 

«Баруйская НОШ»
	194,1
	2,2
	3,5
	15,9
	21,6
	11,1

	МОУ ИРМО 

«Гороховская СОШ»
	194,1
	1,0
	3,5
	15,9
	20,4
	10,5

	МОУ ИРМО «Лыловская НШДС»
	360,0
	-
	-
	28,0
	28,0
	7,8

	МОУ ИРМО 

«Сосново-Борская НШДС»
	63,2
	-
	-
	3,0
	4,1
	4,7

	МОУ ИРМО

«Сайгутская НОШ»
	194,1
	1,0
	3,5
	15,9
	20,4
	10,5

	ИТОГО:
	5 028,8
	102,5
	51,0
	320,0
	473,5
	9,4


Визуальный осмотр объектов и проверка объемов выполненных работ оформлен «Актом осмотра выполненных работ» составленных в присутствии представителей заказчика. Выявлены нарушения, отраженные в актах осмотра заверены подписями представителей заказчика.
Все выявленные недостатки связаны с нарушением руководителями заказчика пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ, в части приемки и оплаты выполненных работ, не соответствующих условиям заключенных муниципальных контрактов.
Экспертиза проверки предоставленного подрядчиком результата выполненных работ на предмет соответствие условиям контракта заказчиками не проводится, что является нарушением требований части 3 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 заключенных муниципальных контрактов.
4.1. МОУ ИРМО «Бутырская СОШ»
Устройство автономного туалетного модуля

При проведении контрольного мероприятия было проверено выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля на территории заказчика по адресу: Иркутская область, Иркутский район, д. Коты, ул.Депутатская,41.  Работы по устройству автономного туалетного модуля выполнялись в рамках исполнения следующих муниципальных контрактов:

-  от 06.11.2018 №СТ-168/18 на сумму 399 999,94 рублей (Подрядчик: ООО «Решение+»);

- от 06.11.2018 №СТ-169/18 на сумму 392 964,78 рублей (Подрядчик: ООО «Решение+»);

- от 06.11.2018 №СТ-170/18 на сумму 240 603,18 рублей (Подрядчик: ООО «Решение +»).

Общая стоимость работ по трем муниципальным контрактом составляет 1 033 567 (Один миллион тридцать три тысячи пятьсот шестьдесят семь) рублей 90 копеек.

Цена муниципальных контрактов определена проектно-сметным методом, на основании локальных ресурсных сметных расчетов, являющихся приложением к муниципальным контрактам.
В результате изучения документации по данным муниципальным контрактам, а также в результате визуального осмотра  сооружений установлено,  что заказчиком осуществлена приемка выполненных работ при их несоответствии условиям муниципальных контрактов. Часть фактически выполненных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 70,4 тыс. рублей, в том числе:
1) по муниципальному контракту от 06.11.2018 №СТ-168/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (1 очередь) на общую сумму 21,5 тыс. рублей. Необоснованное расходование средств районного бюджета связано:

- с оплатой работ при их несоответствии утвержденным муниципальным контрактом объемам на сумму 13,9 тыс. рублей;

- с оплатой непредвиденных работ, которые фактически входят в состав работ предусмотренных государственными элементными сметными нормами  (ГЭСН) входящими в сметный расчет на сумму 7,6 тыс. рублей.
2) по муниципальному контракту от 06.11.2018 №СТ-169/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (2 очередь) на общую сумму 45,7 тыс. рублей. Необоснованное расходование средств районного бюджета связано:

- с оплатой работ при их несоответствии утвержденным муниципальным контрактом объемам на сумму 38,5 тыс. рублей;
- с необоснованной оплатой непредвиденных работ на сумму 7,2 тыс. рублей.

3) по муниципальному контракту от 06.11.2018 №СТ-170/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (наружные инженерные сети) на общую сумму 3,2 тыс. рублей. Необоснованное расходование средств районного бюджета связано с применением более дешевых материалов, чем предусмотрено сметным расчетом. 

Устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты

Работы по устройству фундаментной плиты под нестационарные объекты проводились на объекте заказчика расположенном по адресу: Иркутская область, Иркутский район, д. Коты, ул.Депутатская,41. Работы выполнялись в рамках исполнения следующих муниципальных контрактов:

- от 15.12.2018 №СТ-199/18 на сумму 373 143,23 рублей (Подготовительные и транспортные расходы. Подрядчик ООО «Сетистройпроект»);

- от 17.12.2018 №СТ-200/18 на сумму 382588,66 рублей (Устройство подбетонки. Подрядчик ООО  «Сетистройпроект»);

- от 20.12.2018 №СТ-201/18 на сумму 396 063,91 рублей (Устройство фундаментной плиты. Подрядчик ООО «Дельта-Строй»).

Общая стоимость работ по трем муниципальным контрактом составляет 1 151 795 (Один миллион  сто пятьдесят одна тысяча семьсот девяносто пять) рублей 80 копеек. В том числе:

-  по муниципальным контрактам заключенным с ООО «Сетистройпроект» сумму 755 731,89 рублей;

- по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дельта-Строй» сумму 396 063,91 рублей.

Цена муниципальных контрактов определена проектно-сметным методом, на основании локальных ресурсных сметных расчетов, являющихся приложением к муниципальным контрактам. 

В результате изучения документации по данным муниципальным контрактам, а также в результате визуального осмотра  сооружений установлено, что заказчиком осуществлена приемка и оплата  работ,  которые фактически не выполнялись (не могли быть выполнены) в рамках исполнения муниципального контракта от 15.12.2018 №СТ-199/18 на сумму 116 504,6 рублей.

Согласно локального ресурсного сметного расчета №02-01-01, являющегося приложением к муниципальному контракту  от 15.12.2018 №СТ-199/18 в рамках исполнения контракта подрядчиком должны быть выполнены следующие работы:

- подготовительные работы, которые включают комплексную разборку зданий и сооружений, земляные работы, вывоз земли и строительного мусора;

- перевозка грузов автомобильным транспортом;

- технологический прогрев бетона.

Предусмотренные сметой работы по технологическому прогреву бетона,  выполняются при отсутствии самого бетона. Поставка бетона  муниципальным контрактом от 15.12.2018  №СТ-199/18 не предусмотрена. Фактически поставка бетона предусмотрена позицией 20 сметного расчета к муниципальному контракту  от 20.12.2018 №СТ-201/18. 

Согласно подписанных руководителем заказчика акта о приемки выполненных работ по муниципальному контракту от 15.12.2018 №СТ-199/18 ф. №КС-2 от 17.12.2018 и справки о стоимости выполненных работ ф. № КС-3 от 17.12.2018, работы по разделу 3 «Технологический прогрев бетона» приняты заказчиком в полном объеме  - 17.12.2018, в то время, как поставка самого бетона предусмотрена муниципальным контрактом от 20.12.2018 №СТ-201/18, т.е. документально поставка бетона осуществлена после его технологического прогрева. Объем и стоимость работ, связанных с технологическим прогревом бетона отражена в таблице 7. 
Таблица 7
	№ п/п
	Поз. сметы
	Наименование работ
	Объем по смете
	Фактически выполнено
	Отклонение по объему
	Отклонение по сумме (руб.)

	1
	10
	Перевозка грузов автомобилями самосвалами грузоподъемностью 10т
	166,3 т.
	-
	166,3 т.
	61444,52

	2
	11
	Свыше 50км добавлять на каждый последующий 1км.
	166,3 т
	-
	166,3 т.
	3345,96

	3
	12
	Перевозка грузов автомобилями бортовыми
	3,24т.
	-
	3,24 т.
	765,32

	4
	13
	Технологический электропрогрев бетона
	73,9 м3
	-
	73,9 м3
	15923,97

	5
	14
	Провода силовые гибкие
	789,9 м
	-
	789,9м
	35024,85

	Итого:
	116 504,6


Общая сумма нарушений при устройстве фундаментной плиты под нестационарные объекты составила 116 504,6 рублей (муниципальный контракт от 15.12.2018 №СТ-199/18).

Таким образом, общая сумма нарушений по муниципальному заказчику МОУ ИРМО «Бутырская СОШ» при проверке выполненных работ по муниципальным контрактам на устройство автономных туалетных модулей (три муниципальных контракта) и на устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты (три муниципальных контракта) составляет 186,9 тыс. рублей (70,4+116,5). Нарушения связаны с необоснованным расходованием  средств районного бюджета  в  том числе:

- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципальных контрактов от 06.11.2018 №СТ-168/18, от 06.11.2018 №СТ-169/18, от 06.11.2018 №СТ-170/18, от 15.12.2018 №СТ-199/18, от 17.12.2018 №СТ-200/18, от 20.12.2018 №СТ-201/18, экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 116,5 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 55,6 тыс. рублей;
- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 «Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» утвержденной постановлением государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 №15/1 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 14,8 тыс. рублей. 

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Бутырская СОШ» Асалхановам А.А. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанными директором МОУ ИРМО «Бутырская СОШ» актами о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.2. МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ»

Устройство автономного туалетного модуля

Работы по устройству автономного туалетного модуля выполнялись по адресу п. Усть-Балей, ул. Ангарская, 27 в рамках исполнения муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-192/18. 

Заказчиком по данному муниципальному контракту является МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ», Подрядчик – ООО «Дельта-Строй».  Цена муниципального контракта составляет 261 686,03 рублей и определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчет, являющегося приложением к муниципальному контракту
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра сооружения установлено, что общая сумма нарушений составляет 12,3 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-192/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 6,5 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 1,1 тыс. рублей

- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 4,7 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ» Артеменко Ю.Ю.. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанным директором МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.3. МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС»

Устройство автономного туалетного модуля

Работы по устройству автономного туалетного модуля в МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС» выполнялись в рамках исполнения следующих муниципальных контрактов:

- от 19.11.2018 №СТ-177/18 на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (1 очередь) на сумму 399 999,94 рублей (Подрядчик – ООО «Тепловые технологии»);

- от 19.11.2018 №СТ-178/18 на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (2 очередь) на сумму 392 964,78 рублей (Подрядчик – ООО «Тепловые технологии»).
Общая стоимость работ по двум муниципальным контрактам составляет  792 964 (Семьсот девяносто две тысячи девятьсот шестьдесят четыре) рубля 72 копейки.

Цена муниципальных контрактов определена проектно-сметным методом, на основании локальных ресурсных сметных расчетов, являющихся приложением к муниципальным контрактам.
В результате изучения документации по данным муниципальным контрактам, а также в результате визуального осмотра  сооружения установлено, что заказчиком осуществлена приемка выполненных работ при их несоответствии условиям муниципальных контрактов.

Часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 116,0 тыс. рублей, в том числе:
1) по муниципальному контракту от 19.11.2018 №СТ-177/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (1 очередь),  на сумму 25,4 тыс. рублей и связано:

- с оплатой фактически не выполненных работ на сумму 17,6 тыс. рублей;

- оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемах выполненных работ в сумме 0,06 тыс. рублей;
- необоснованная оплата непредвиденных работ в сумме 7,6 тыс. рублей.
2) по муниципальному контракту от 19.11.2018 №СТ-178/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (2 очередь) на  сумму 90,6 тыс. рублей и связано:
- с оплатой фактически не выполненных работ в сумме 82,7 тыс. рублей;

- с оплатой работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемах выполненных работ в сумме 2,3 тыс. рублей;
- с необоснованной оплатой непредвиденных расходов в сумме 5,6 тыс. рублей.
Таким образом, общая сумма нарушений по муниципальному заказчику МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС» при проверке выполненных работ по муниципальным контрактам на устройство автономных туалетных модулей (два муниципальных контракта) составляет 116,0 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципальных контрактов от 19.11.2018 №СТ-177/18 и от 19.11.2018 №СТ-178/18, экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 100,4 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 2,3 тыс. рублей

- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 13,3 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС» Рыгалевой Н.В. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанными директором МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС» актами о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.4. МОУ ИРМО «Бургазская НОШ»
Устройство автономного туалетного модуля

Работы по устройству автономного туалетного модуля в МОУ ИРМО «Бургазская НОШ» выполнялись в рамках исполнения следующих муниципальных контрактов:

- от 26.11.2018 №СТ-182/18 на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (1 очередь) на сумму 399 999,94 рублей (Подрядчик – ООО «Тепловые технологии»);

- от 26.11.2018 №СТ-180/18 на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (2 очередь) на сумму 283 297,94 рублей (Подрядчик – ООО «Тепловые технологии»);

- от 26.11.2018 №СТ-181/18 на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (электромонтажные и сантехнические работы) на сумму 99 897,62 рублей (Подрядчик – ООО «Тепловые технологии»);

Общая стоимость работ по трем муниципальным контрактам составляет 783 195 (Семьсот восемьдесят три тысячи сто девяносто пять) рублей 50 копеек.  

Цена муниципальных контрактов определена проектно-сметным методом, на основании локальных ресурсных сметных расчетов, являющихся приложением к муниципальным контрактам.
В результате изучения документации по данным муниципальным контрактам, а также в результате визуального осмотра  сооружения установлено, что заказчиком осуществлена приемка выполненных работ при их несоответствии условиям муниципальных контрактов.

Часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, установлены факты необоснованной оплаты непредвиденных работ и затрат,  что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 64,9 тыс. рублей, в том числе: 
1) по муниципальному контракту от 26.11.2018 №СТ-182/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (1 очередь), на сумму 25,7 тыс. рублей и связана:

-  с оплатой фактически не выполненных работ на сумму 18,1 тыс. рублей;
- с необоснованной оплатой непредвиденных работ на сумму 7,6  тыс. рублей.
2) по муниципальному контракту от 26.11.2018 №СТ-180/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (2очередь), на сумму  37,3 тыс. рублей и связана  с оплатой работ при измененных объемах выполненных работ. 
3) по муниципальному контракту от 26.11.2018 №СТ-181/18, на выполнение работ по устройству автономного туалетного модуля (электромонтажные и сантехнические работы), на сумму 1,9 тыс. рублей и связана с оплатой работ при измененных объемах выполненных работ.
Таким образом, общая сумма нарушений по муниципальному заказчику МОУ ИРМО «Бургазская НОШ» при проверке выполненных работ по муниципальным контрактам на устройство автономного туалетного модуля (три муниципальных контракта) составляет 64,9 тыс. рублей в  том числе:

- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципальных контрактов от 26.11.2018 №СТ-180/18, от 26.11.2018 №СТ-181/18, от 26.11.2018 №СТ-182/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 18,1 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 39,2 тыс. рублей
- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 7,6 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Бургазская НОШ» Витязевой Е.В. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанными директором МОУ ИРМО «Бутырская СОШ» актами о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.5. МОУ ИРМО «Баруйская НОШ»

Устройство автономного туалетного модуля
Работы по устройству автономного туалетного модуля в МОУ ИРМО «Баруйская НОШ» выполнялись в рамках исполнения муниципального контракта от 28.12.2018 №СТ-217/18. Цена муниципального контракта составляет 194 115,50 рублей, подрядчик – ООО «Дельта-Строй».  

Цена муниципального контракта определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчета.
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра  сооружений установлено,  что часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, установлены факты оплаты невыполненных работ и необоснованной оплаты непредвиденных работ и затрат,  что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 21,6 тыс. рублей, в том числе:
- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 28.12.2018 №СТ-217/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 17,1 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 1,0 тыс. рублей;

- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 3,5 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Баруйская НОШ» Попеляевой Т.И. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанным директором МОУ ИРМО «Баруйская НОШ» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.6. МОУ ИРМО «Гороховская СОШ»

Устройство автономного туалетного модуля
Работы по устройству автономного туалетного модуля в МОУ ИРМО «Гороховская СОШ» выполнялись в рамках исполнения муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-196/18. Цена муниципального контракта составляет 194 115,50 рублей, подрядчик – ООО «Сетистройпроект». 
Цена муниципального контракта определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчета.
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра  сооружений установлено что часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, установлены факты оплаты невыполненных работ и необоснованной оплаты непредвиденных работ и затрат,  что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 20,4 тыс. рублей, в том числе:
- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-196/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 15,9 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 1,0 тыс. рублей;

- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 3,5 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Гороховская СОШ» Брагиной Л.А. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанным директором МОУ ИРМО «Гороховская СОШ» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.7. МОУ ИРМО «Лыловская НШДС»
Работы по устройству септика и сетей
Работы по устройству септика и сетей в МОУ ИРМО «Лыловская НШДС» выполнялись в рамках исполнения муниципального контракта от 13.08.2018 №СТ-125/18. Цена муниципального контракта составляет 359970,80 рублей, подрядчик – ООО «Тепловые технологии». 

Цена муниципального контракта определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчета.
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра  сооружений установлено, что часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам. В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 13.08.2018 №СТ-125/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 28,0 тыс. рублей

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Лыловская НШДС» Колосковской Ю.Н. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанным директором МОУ ИРМО «Гороховская СОШ» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, в соответствии со статьей 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, давность привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений предусмотренных статьей 7.32 КоАП) составляет один год со дня совершения административного правонарушения.
4.8. МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС»

Работы по дооборудованию теплого туалета

Работы по дооборудованию теплого туалета в МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС» выполнялись в рамках исполнения муниципального контракта от 26.11.2018 №СТ-187/18. Цена муниципального контракта составляет 63240,38 рублей, подрядчик – ООО «Сетистройпроект».
Цена муниципального контракта определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчета.
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра  сооружения установлено, что часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам.

В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 26.11.2018 №СТ-187/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 3,0 тыс. рублей.
Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС» Серебровой Е.А. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанным директором МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4.9. МОУ ИРМО «Сайгутская НОШ»

Устройство автономного туалетного модуля
Работы по устройству автономного туалетного модуля в МОУ ИРМО «Сайгутская НОШ» выполнялись в рамках исполнения муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-193/18. Цена муниципального контракта составляет 194 115,50 рублей, подрядчик – ООО «Дельта-Строй».  

Цена муниципального контракта определена проектно-сметным методом, на основании локального ресурсного сметного расчета.
В результате изучения документации по данному муниципальному контракту, а также в результате визуального осмотра  сооружения установлено, что часть фактически оплаченных работ по объемам не соответствует сметным расчетам, установлены факты оплаты невыполненных работ и необоснованной оплаты непредвиденных работ и затрат,  что привело к необоснованному расходованию средств районного бюджета в сумме 20,4 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ и пункта 4.3.7 муниципального контракта от 30.11.2018 №СТ-193/18 экспертиза проверки результата выполненных работ на предмет соответствия условиям муниципального контракта Заказчиком не проводилась или проводилась формально. В результате чего произведена оплата фактически не выполненных работ на сумму 15,9 тыс. рублей и оплата работ при измененных технических характеристиках используемых материалов и объемов выполненных работ в сумме 1,0 тыс. рублей;
- в отклонение от требований пунктов 4.33 и 4.96 (МДС 81-35.2004), подрядчики необоснованно предъявили, а заказчики оплатили средства резерва на непредвиденные работы и затраты на сумму 3,5 тыс. рублей.

Должностным лицом заказчика, директором МОУ ИРМО «Сайгутская НШДС» Сторожа Т.А. произведена приемка товаров, выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов. Факт приемки выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальным контрактов подтверждается подписанными директором МОУ ИРМО «Сайгутская НЩДС» актом о приемки выполненных работ. 

Приемка поставленного товара, выполненной работы (её результатов) в случае несоответствия этих товаров, работ, условиям муниципального контракта, если выявленное несоответствие не устранено подрядчиком и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 10 статьи 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
5. Организация бухгалтерского учета нефинансовых активов, приобретенными образовательными организациями в 2018 году

Положения руководящих документов по учету нефинансовых активов отражены в учетной политики МКУ ИРМО «ЦБ УО», утвержденной  приказом директора учреждения от 29.12.2017 №6 «Об учетной политики» (с изменениями от 11.06.2018 №6/1).

При анализе организации бухгалтерского учета объектов нефинансовых активов, учета вложений в нефинансовые активы нарушений не выявлено. 

6. Наличие регистров бухгалтерского учета нефинансовых активов. Проверка на соответствие их требованиям законодательства Российской Федерации

При проверке своевременности отражения операций в регистрах бухгалтерского учета (журналах операций) нарушений не установлено.
В отклонение от требований пункта 34 Инструкции №157н и положений Учетной политики МКУ ИРМО «ЦБ УО», принятие к учету объектов основных средств,  в отношении которых установлен срок эксплуатации (автономные туалетные модули), происходит при отсутствии решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов. 

При анализе представленных оборотно-сальдовых ведомостей по нефинансовым активам по счету 101.32,  и «Журналов операций  по выбытию и перемещению нефинансовых активов» установлено, что все автономные туалетные модули числятся на балансе образовательных организаций, на счете 101.32 «Нежилые помещения (здания и сооружения) – иное движимое имущество учреждения». 

В отклонение от требований раздела 3 приложения №5 Приказа  Минфина России от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению», инвентарные карточки учета нефинансовых активов заполнены при отсутствии первичных учетных документов по поступлению (созданию) объекта нефинансового актива. Исключение составляет МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС, к проверке представлен приказ директора от 24.12.2018 №62-о «О проведении модернизации основного средства» и акт приема-сдачи отремонтированных, реконструированных и модернизированных объектов основных средств от 24.12.2018 года.

7. Проверка документации по инвентаризации нефинансовых активов в образовательных организациях в 2018 году.

В рамках проведения  контрольного мероприятия выборочно была проверена документация по проведению инвентаризации нефинансовых активов в образовательных организациях Иркутского района в 2018 году (МОУ ИРМО «Бутырская СОШ», МОУ ИРМО «Бургазская НОШ», МОУ ИРМО «Сайгутская НОШ», МОУ ИРМО «Лыловская НШДС», МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС»).
В соответствии с подпунктом «в» пункта 9 приказа Минфина России от 30.12.2017 №274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», порядок инвентаризации имущества и обязательств отражен в учетной политике. 

Инвентаризация проводится в соответствии с требованиями приказа Минфина России от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

В результате анализа документации по инвентаризации установлены, что вновь созданные объекты основных средств, приняты  к бухгалтерскому учету и включены в инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов (ф.0504087). По результатам проведенной инвентаризации излишек и недостач не обнаружено. 

Основные выводы
1. Общий объем средств направленных на приобретение нефинансовых активов образовательными организациями в 2018 году составил 895 368,7 тыс. рублей. Основное расходование средств на приобретение нефинансовых активов приходится на подразделы 0701 «Дошкольное образование» и 0702 «Общее образование» и составляет 879 444,0 тыс. рублей или 98,2% от общего объема вложений в нефинансовые активы.

2. Расходы на приобретение нефинансовых активов по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составляют 246 615,0 тыс. рублей или 27,5 % от общего объема расходов, по подразделу 0702 «Общее образование» составляют 632 829,1 тыс. рублей или 70,7% от общего объема расходов.

3. В общем объеме расходов на приобретение нефинансовых активов по подразделам 0701 и 0702, расходы на приобретение основных средств составляют 725 583,5 тыс. рублей, расходы на приобретение материальных запасов составляют 153 860,5 тыс. рублей. 

4. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на приобретение нефинансовых активов занимают расходы областного бюджета 62,5 %  и федерального бюджета 14,8%, подлежащие софинансированию из местного бюджета (Доп. КР 250, 350).

5. Наибольший удельный вес в общей структуре расходов  казенных образовательных организаций на приобретение нефинансовых активов занимают расходы на строительство, реконструкция, техническое перевооружение, и приобретение зданий, сооружений и помещений, 639 058,3 тыс. рублей или 72,7 % от общего объема расходов и на продукты питания на сумму 57 590,9 тыс. рублей, или 6,5% от общего объема расходов.

6. Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, использованные образовательными организациями Иркутского района для заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству автономных туалетных модулей, доведены Управлением образования администрации Иркутского района до подведомственных учреждений одномоментно – 25.10.2018 года (исключение МОУ ИРМО «Лыловская НШДС» - 18.07.2018). 

Бюджетные обязательства, принятые в рамках заключения муниципальных контрактов приняты в пределах доведенных на эти цели лимитов бюджетных обязательств. Вместе с тем имеют место факты заключения муниципальных контрактов 28.12.2018 (МОУ ИРМО «Баруйская НШДС») и подписания актов о приемке выполненных работ 29.12.2019, что свидетельствует о выполнении работ в течение 1 дня. 

7. Общий объем средств районного бюджета использованных на устройство фундаментной плиты под нестационарные объекты и устройство автономных туалетных модулей в образовательных организациях Иркутского района составил сумму 5 028,8 тыс. рублей. Общая сумма нарушений, выявленная в результате проверки объемов выполненных работ по данным муниципальным контрактам, составляет 473,5 тыс. рублей или 9,4% от общей суммы использованных бюджетных средств, в том числе:

- нарушения, связанные с изменением технических характеристик материалов использованных при проведении работ, а также с изменением объема выполненных работ в сумме 102,5 тыс. рублей или 21,6% от общего объема нарушений;

- нарушения связанные с необоснованной оплатой непредвиденных работ и затрат в сумме 51,0 тыс. рублей или 11,0% от общего объема нарушений;

- оплата фактически не выполненных работ на сумму 320,0 тыс. рублей или 67,4% от общего объема нарушений.
8. Все выявленные нарушения, вследствие которых произошло необоснованное расходование средств районного бюджета, связаны с формальным отношением руководителей заказчика к приемке выполненных работ. 
В нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» должностными лицами Заказчика произведена приемка выполненных работ, не соответствующих условиям муниципальных контрактов.
 В отклонение от требований статьи 94 Закона №44-ФЗ, пункта 4.3.7  и раздела 7 муниципальных контрактов, экспертиза проверки предоставленного подрядчиком результата выполненных работ на соответствие условиям муниципального контракта, заказчиками не осуществлялась,  или осуществлялась не надлежащим образом.
9. В отклонение от требований пункта 34 Инструкции №157н и положений Учетной политики МКУ ИРМО «ЦБ УО», принятие к учету объектов основных средств,  в отношении которых установлен срок эксплуатации (автономные туалетные модули), происходит при отсутствии решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов.
Рекомендации:
Управлению образования:
1. При доведении до подведомственных учреждений лимитов бюджетных обязательств, предназначенных для осуществления закупки одних и тех же товаров, работ, услуг,  выходить с предложением к образовательным организациям и к МКУ ИРМО «Служба единого заказчика» о проведении совместных закупок (конкурсов, аукционов), в порядке, предусмотренном статьей 25 Закона №44-ФЗ. Проведение совместных торгов и заключение муниципальных контрактов с помощью конкурентных способов будет соответствовать принципу обеспечения конкуренции, предусмотренному статьей 8 Закона №44-ФЗ, а также будет способствовать  экономии и эффективному расходованию бюджетных средств.

2. Довести данный отчет до сведений муниципальных общеобразовательных учреждений Иркутского районного муниципального образования, в отношении которых проводилось контрольное мероприятие (МОУ ИРМО «Бутырская СОШ», МОУ ИРМО «Усть-Балейская НОШ», МОУ ИРМО «Черемушкинская НШДС», МОУ ИРМО «Бургазская НОШ», МОУ ИРМО «Баруйская НШДС», МОУ ИРМО «Гороховская СОШ», МОУ ИРМО «Лыловская НШДС», МОУ ИРМО «Сосново-Борская НШДС», МОУ ИРМО «Сайгутская НШДС»)

Руководителям образовательных организаций:

3. Исполнение муниципальных контрактов осуществлять в соответствии с требованиями Закона №44-ФЗ. Исключить приемку и оплату товаров, выполненных работ, оказанных услуг не соответствующих требованиям заключенных муниципальных контрактов. 
4. В соответствии с требованиями муниципальных контрактов, приемку поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг осуществлять после проведения собственными силами экспертизы предусмотренной статьей 94 Закона №44-ФЗ. При необходимости разработать локальный акт о проведении экспертизы поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги собственными силами, с созданием соответствующей комиссии, предусмотренной частью 6 статьи 94 Закона №44-ФЗ и назначением ответственных за проведение экспертизы.
Аудитор КСП Иркутского района                                                       С.Л. Апошнев
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