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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСП №39/20-з
на проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

 3 декабря 2020 года





      
             г. Иркутск

 Рассмотрено на Коллегии КСП Иркутского района от 03.12.2020 №13-к
Утверждено распоряжением КСП Иркутского района от 03.12.2020 №41-км
Заключение Контрольно-счетной палаты Иркутского района на проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, решениями Думы Иркутского районного муниципального образования о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании, о Контрольно-счетной палате Иркутского районного муниципального образования, на основании поручением Думы Иркутского районного муниципального образования от 16.11.2020 №400/ди.

Проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения Думы) разработан Комитетом по финансам администрации Иркутского района и внесен в Думу Иркутского района Мэром Иркутского района, в соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании. Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения Думы, соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При подготовке Заключения Контрольно-счетной палата Иркутского района (далее - КСП района) учитывала основные направления бюджетной и налоговой политики Иркутского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, проекты изменений в паспорта муниципальных программ Иркутского района, бюджетный прогноз Иркутского района на долгосрочный период и иные документы стратегического планирования.

Формирование основных параметров районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2021 года изменений. Также при подготовке проекта решения Думы учтены ожидаемые параметры исполнения районного бюджета за 2020 год, параметры прогноза социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Основные выводы

1. Показатели, представленные в проекте решения Думы для утверждения, соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании.  

2. Проект решения Думы со всеми приложениями размещен на официальном сайте Иркутского районного муниципального образования в сети «Интернет», что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации и означает открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в представительные органы муниципальных образований, процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов.

3. В соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 11 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании проект решения Думы  составлен на основе одобренного постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 13.11.2020 №644 Прогноза социально-экономического развития Иркутского районного муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Проект бюджета составлен на основе базового варианта Прогноза.

4. Доходы районного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 4 237 672,9 тыс. рублей, что на 1 322 434,6 тыс. рублей (-23,8%) меньше ожидаемых поступлений 2020 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1 466 624,5 тыс. рублей, что на 450 336,8 тыс. рублей (+44,3%) больше ожидаемого поступления 2020 года, объем безвозмездных поступлений меньше на 1 772 771,4 тыс. рублей (-39%) ожидаемого поступления 2020 года.

В 2022 году доходы районного бюджета прогнозируются в сумме 3 191 671,0 тыс. рублей, что на 1 046 001,9 тыс. рублей (- 24,7%) меньше прогнозируемого поступления 2021 года, налоговые и неналоговые доходы составят сумму 1 122 090,0 тыс. рублей, что на 344 534,5 тыс. рублей (-23,5%) меньше прогнозируемых поступлений 2021 года, объем безвозмездных поступлений меньше на 701 467,4 тыс. рублей (-25,3%) прогнозируемых поступлений 2021 года.   

В 2023 году доходы районного бюджета прогнозируются в сумме 3 175 003,2 тыс. рублей, что на 16 667,8 тыс. рублей (- 0,5%) меньше прогнозируемого поступления 2022 года, налоговые и неналоговые доходы составят сумму 1 148 367,3 тыс. рублей, что на 26 277,3 тыс. рублей (+2,3%) больше прогнозируемых поступлений 2022 года, объем безвозмездных поступлений меньше на 42 945,1 тыс. рублей (-2,1%) прогнозируемых поступлений 2022 года.   

5. Прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов обусловлено тем, что в проекте закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований Иркутской области. 
6. Расходы районного бюджета прогнозируются на 2021 год в сумме 4 363 516,2 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 3 255 929,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы - 30 500,0 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 3 210 808,9 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы - 63 000,0 тыс. рублей. 
Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета по расходам на 2021-2023 годы осуществлялось с учетом единых подходов в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований районного бюджета, утвержденных распоряжением Комитета по финансам Иркутского района от 28.08.2020 №75-ф.
7. Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета за 2020 год представлена в разрезе разделов, подразделов, без отражения данных по целевым статьям классификации расходов бюджета, что снижает информативность представленных материалов и не позволяет в полной мере оценить показатели ожидаемого исполнения районного бюджета в 2020 году.

8. В целом показатели проекта решения Думы соответствуют принципам сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (статья 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
9. Верхний предел муниципального внутреннего долга Иркутского районного муниципального образования составит по состоянию на 1 января  2022 года 135 446,7 тыс. рублей (9,2% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений), по состоянию на 1 января 2023 года 244 456,0 тыс. рублей (21,8% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений), на 1 января 2024 года 362 361,6 тыс. рублей (31,6% от общего объема доходов за исключением безвозмездных поступлений).
10. Статьей 8 проекта решения Думы предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 8 789,6 тыс. рублей, на 2022 год - 8 849,6 тыс. рублей, 2023 года - 8 909,6 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объем публично нормативных обязательств на 2021 год прогнозируется на 644,9 тыс. рублей или на 7,9% выше уровне 2020 года и составит 8 789,6 тыс. рублей.

11. Объем условно утвержденных расходов на 2022 год предусматривается в сумме 30 500,0 тыс. рублей и 2023 год в сумме 63 000,0 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
12. Объем дефицита районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов определен исходя из прогнозируемого объема поступлений доходов в районный бюджет без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по дополнительному нормативу отчисления от налога на доходы физических лиц и планируемых расходов, и составит в 2021 году - 125 843,3 тыс. рублей, в 2022 году -  94 758,8 тыс. рублей, в 2023 году - 98 805,7 тыс. рублей, что не превышает предельных ограничений установленных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
13. Источниками покрытия дефицита районного бюджета являются кредиты коммерческих организаций и возврат бюджетных кредитов предоставленных другим бюджетам бюджетной системы. Состав источников финансирования дефицита районного бюджета соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общий объем источников финансирования дефицита соответствует прогнозируемому объему дефицита районного бюджета.

14. Основные показатели муниципального долга Иркутского районного муниципального образования соответствуют установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничениям в части предельного объема долга и предельного объема заимствований.
15. Объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений входящих в состав Иркутского районного муниципального образования на 2021 год планируется в сумме 220 405,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 207 997,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме       194 388 тыс. рублей. 
16. Проектом решения Думы предусматриваются иные межбюджетные трансферты бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования, на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов и поощрение по результатам оценки эффективности и результативности деятельности органов местного самоуправления на 2021 год в сумме 64 395,5 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 63 568,8 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 64 238,4 тыс. рублей. 

17. Расходная часть районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована на основе 15 муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования (проектов изменений в муниципальные программы) и непрограммных направлений деятельности, с учетом основных приоритетов социально-экономического развития района.

Общий объем расходов на реализацию 15 муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования на 2021 год составил 4 323 340,0 тыс. рублей (99,1% от общего объема расходов), на 2022 год составил 3 223 060,8 тыс. рублей (99% от общего объема расходов) на 2023 год составил 3 177 571,0 тыс. рублей (99% от общего объема расходов).

Объем финансового обеспечения непрограммных направлений деятельности на 2021 год составил 40 176,2 тыс. рублей, на 2022 год – 32 869,0 тыс. рублей, на 2023 год – 33 237,9 тыс. рублей. 
18. В структуре расходов по-прежнему наибольший удельный вес занимают расходы на финансирование социальной сферы: в 2021 году – 80,2% от общего объема расходов (4 363 516,3 тыс. рублей), в 2022 году – 73,6% (3 255 929,8 тыс. рублей), в 2023 году – 77,1 % (3 210 808,9 тыс. рублей).

19. Проектом решения Думы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов в 2021 году в сумме 760 135,2 тыс. рублей, в 2022 году – 82 675,5, в 2023 году – 39 806,8 тыс. рублей.
Расходы на исполнение национальных проектов по состоянию на 01.11.2020 составили  сумму 831 206,5 тыс. рублей или 37,5%  от  плана 2020 года (2 218 294,9 тыс. рублей). Расходы по направлениям национальных проектов «Жилье и городская среда» и «Экология» не исполнены в полном объеме, что указывает на риски недостижения целевых показателей.

20. Ресурсное обеспечение утвержденных муниципальных программ не соответствует ресурсному обеспечению представленных к экспертизе проектов изменений в паспорта муниципальных программ, что не позволяет в полной мере осуществить оценку предусмотренных проектом решения Думы объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на предмет их оптимального финансового обеспечения и повышения эффективности расходов районного бюджета.
Пояснительная записка к проекту решения Думы не содержит пояснений (обоснований) по увеличению и уменьшению расходов по муниципальным программам. 

21. В муниципальных программах: «Организация муниципального управления в Иркутском районном муниципальном образовании; «Развитие образование в Иркутском районном муниципальном образовании»; «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании» на 2018-2023 годы, финансирование мероприятий осуществляют, в том числе главные распорядители бюджетных средств (далее - ГРБС), которые не являются ни ответственными исполнителями, ни соисполнителями муниципальных программ. 

В силу норм пункта 1 части 1  статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ответственные исполнители и соисполнители муниципальных программ не могут осуществлять распределение предельных объемов бюджетных ассигнований, а также ответственные исполнители не могут обеспечить достижение целевых показателей муниципальных программ, что является отклонением от положений пунктов 2.2 и 2.3. постановления администрации Иркутского районного муниципального образования от 19.09.2013 №3962 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Иркутского районного муниципального образования и их формирования и реализации».
22. Предусмотренные проектом решения Думы бюджетные ассигнования муниципальной программы «Развитие коммунально-инженерной инфраструктуры и энергосбережение в Иркутском районном муниципальном образовании» по КЦСР 1210020094 «Подготовка объектов социальной сферы к отопительному сезону» (ГРБС - КУМИ)оссийскРо в сумме 25,5 тыс. рублей,  планируемые на оплату договора субаренды земельного участка, необходимо исключить и перераспределить на иные цели, по причине расторжения договора субаренды земельного участка, который заключался в рамках подключения объектов Молодежного муниципального образования к тепловым сетям ПАО «Иркутскэнерго».

23. Предусмотренная проектом решения Думы целевая статья 12100S2370 «Реализация перечня проектов народных инициатив», не предусмотрена в проекте распоряжения Комитета по финансам «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации, относящийся к бюджету Иркутского районного муниципального образования, начиная с бюджета на 2021 год», размещенном на официальном сайте администрации Иркутского районного муниципального образования (http://www.irkraion.ru/airmo/komfin/budget/projects).
24. Планируемые расходы районного бюджета на 2021 год по большинству муниципальных программ (11 из 15) превышает расходы, предусмотренные на 2021 год действующими редакциями муниципальных программ.  Действующие редакции муниципальных программ утверждены во втором полугодии 2020 года (июль - октябрь), вместе с тем, расходы на ресурсное обеспечение мероприятий муниципальных программ на 2021 год предусмотрены не в полном объеме, что свидетельствует о недостаточно эффективном планировании мероприятий по муниципальным программам. Данный факт может влиять на управление и контроль хода реализации муниципальных программ.
В целом проект решения Думы Иркутского районного муниципального образования «О районном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован Думе Иркутского района к принятию.
Администрации Иркутского районного муниципального образования рассмотреть настоящее заключение и о результатах рассмотрения проинформировать Контрольно-счетную палату Иркутского района в месячный срок.

Пояснительная записка прилагается.

Председатель







      Н.Б. Прозорова
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