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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №  11 /13-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«проверка соблюдения законодательства муниципальными дошкольными образовательными учреждениями Иркутского района при формировании, размещении и целевом использовании средств районного бюджета, направленных на питание детей в 2012 году».

15.10.2013 года                                                                                          г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

                                                                (протокол №8-к от 17. 10.2013года)

                                                    Утвержден распоряжением 

                                     Председателя КСП

                                                                      от 17 .10 .2013года  № 105 -р
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п. 3.5. плана проведения контрольных мероприятий на 3 квартал 2013 года, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 28.06.2013 №56-р. 

        Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на организацию питания детей в дошкольных образовательных учреждениях в 2012 году. 

Объекты контрольного мероприятия:

         - Управление образования администрации Иркутского района;
         - Гороховский детский сад;
- Карлукский детский сад;
- Оекский детский сад;
- Малоголоустненский детский сад;
- Сосновоборский детский сад;
- Максимовский детский сад.

        Срок проведения проверки: с 02.09.2013 по 01.10.2013 года.
 Целью контрольного мероприятия явилась проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств.

 Проверяемый период деятельности – 2012 год.
При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 01.10.2013 № 51/13-к. Пояснения и замечания по результатам проведения проверки Управлением образования администрации района представлены в КСП Иркутского района 14.10.2013 года, которые рассмотрены и приняты.
    Краткая характеристика проверяемой сферы деятельности объектов проверки:

В 2012 году Управление образования действовало на основании Положения об Управлении образования администрации ИРМО, утвержденного решением Думы ИРМО от 22.02.2011 № 19-120/рд, в редакции от 26.01.2012 года. 

Управление образования является отраслевым (функциональным) органом администрации ИРМО, осуществляющим управление в сфере образования Иркутского районного муниципального образования.

 В соответствии с возложенными на него задачами, Управление образования обеспечивает реализацию государственной политики в сфере образования с учетом специфики социально-культурной среды, обеспечение и защита конституционных прав граждан на образование. Создание условий для реализации дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования детей, формирование гражданских, патриотических и духовно-нравственных качеств обучающихся.  Разрабатывает основные направления развития системы образования в ИРМО и обеспечивает механизм их реализации с учетом выделенных бюджетных ассигнований.

Управление образования в 2012 году выполняло функции главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса и главного администратора доходов в соответствии со ст. 1601 Бюджетного кодекса в отношении 74 подведомственных учреждений, в том числе:

- 28 детских дошкольных учреждений;

- 40 общеобразовательных школ;

- 3 внешкольных учреждений;

- 1 вечерняя (сменная) школа;

- МКУ ИРМО «Ресурсно-методический центр»;

- МКУ ИРМО «ЦБ Управления образования».

       Результаты контрольного мероприятия:
  В 2012 году Управлению образования, как главному распорядителю бюджетных средств, на расходы в части приобретения продуктов питания  были утверждены (в окончательной редакции решения Думы Иркутского района без учета школ-детских садов) ассигнования по подразделу 0701 «Дошкольное образование», целевой статье бюджетной классификации расходов на содержание и обеспечение деятельности детских  дошкольных учреждений  КЦСР 4200000 «Детские дошкольные учреждения», КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», Доп. ЭК 0180300 «Продукты питания» в сумме 13468,8 тыс. рублей, исполнены расходы в сумме 13080,8 тыс. рублей, или 97,1% к плану года.
 Содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях означает обеспечение условий для пребывания детей в данных учреждениях, не связанных непосредственно с осуществлением образовательного процесса, но необходимых для его реализации. Родительская плата за содержание ребенка в дошкольном учреждении – это плата, вносимая родителями (законными представителями) ежемесячно и включающая в себя затраты на организацию питания детей и другие расходы, связанные с пребыванием ребенка в дошкольном учреждении.

По расчетам КСП, размер необходимых расходов на содержание детей в дошкольных учреждениях Иркутского района, согласно бюджетной смете на 2012 год составил 111331,1 тыс. рублей, количество дето-дней в месяц составило 23539, при проведении расчета КСП Иркутского района размер родительской платы в месяц на содержания одного ребенка составит  1635 рублей  51  коп. 

             Постановлением администрации Иркутского района от 29.04.2011 № 2544 «Об установлении размера родительской платы за содержание одного ребенка в месяц в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» установлена плата, взимаемая с родителей или законных представителей за содержание одного ребенка в месяц в муниципальных образовательных учреждениях ИРМО при 3-х разовом питании детей в МДОУ - 850 рублей, при 4-х разовом питании – 900 рублей. 

             С 01 июля 2012 года постановлением Администрации Иркутского района от 19.06.2012 № 2868 «Об установлении размера родительской платы за содержание одного ребенка в месяц в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» установлена плата, взимаемая с родителей или законных представителей за содержание одного ребенка в месяц в муниципальных образовательных учреждениях ИРМО при 10,5 часовом пребывании детей в МДОУ - 1047 рублей, при 12 часовом пребывании – 1109 рублей. 

                     Анализ доходов, поступивших от родительской платы

  В соответствии с отчетными данными Управления образования (форма 0503127) в 2012году по коду дохода  1 13 02 995 05 9000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов» утверждены доходы, без учета поступлений от начальных школ-детских садов, в сумме 14309 тыс. рублей, фактически поступило 13397 тыс. рублей, или 93,6% к плану года. Расходы составили 13080,8 тыс. рублей, соответственно, задолженность бюджета за текущий год по родительской плате, без учета НШДС, составила 316,2 тыс. рублей.

Данный факт свидетельствует о переплате родительской платы в текущем году. Согласно учетным данными Управления образования (ведомость расчетов с дебиторами по доходам ф. 327 (0504609)), по состоянию на 01.01.2012 года переплата родительской платы в дошкольных учреждениях составляет 631,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2013 года в сумме 1018,2 тыс. рублей, в том числе, по Марковскому детскому саду в сумме 207,2 тыс. рублей, Уриковскому детскому саду в сумме 155,5 тыс. рублей, Хомутовскому детскому саду № 1 в сумме 138,3 тыс. рублей, Хомутовскому детскому саду № 2 в сумме 107,6 тыс. рублей и т.д.

 Анализ произведенных расходов, направленных на обеспечение питанием детей в дошкольных учреждениях 

   В 2012 году расходы на продукты питания в подведомственных Управлению образования администрации ИРМО  дошкольных учреждениях по целевой статье бюджетной классификации расходов на содержание и обеспечение деятельности детских дошкольных учреждений, без учета школ – садов, финансируемых по подразделу ЭКР 0702 «Общее образование» исполнены в сумме  13080,8  тыс. рублей.
           Проверка соблюдения законодательства при приобретении продуктов питания с заключением  договоров до 100 тыс. рублей. 
    Постановлением мэра Иркутского района от 29.07.2009 № 5434 «Об организации деятельности по формированию, размещению и исполнению муниципального заказа ИРМО» утвержден перечень получателей бюджетных средств ИРМО, наделенных функциями муниципальных заказчиков, который включает 32 муниципальных дошкольных образовательных учреждения, в том числе 28 детских садов  (с изменениями от  19.11.2009 № 8364).                                                                 

        Дошкольными образовательными учреждениями района заключены договоры поставки продовольственных товаров с частными предпринимателями и ООО по свободному закупу, сроком на 3 месяца (квартал), стоимостью до 100 тыс.  рублей. 

Структура представленных договоров идентична, в каждом из них изменения касаются наименований продуктов питания, поставщиков и их реквизитов.   

         Проверкой установлено, что МДОУ в течение года заключены договоры поставки продуктов питания отдельно по поставщикам и категориям продуктов, то есть, на молочную продукцию с одним поставщиком, хлебобулочные изделия, фрукты с другими.  
         Федеральным законом от 20.07.2012 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» с 20.07.2012 года ст.10 дополнена п. 4.3, которым предусмотрено, что размещение заказов на оказание услуг общественного питания на поставки пищевых продуктов в дошкольные образовательные учреждения осуществляется в форме конкурса либо открытого аукциона в электронной форме по решению заказчика или уполномоченного органа. Управлением образования размещение заказа осуществлялось в форме заключения договоров гражданско-правового характера без проведения торгов и аукционов, договоры заключались до 100 тыс. рублей в квартал с единственным поставщиком услуг (ч. 2, п 14, ст.55 Федерального закона 94-ФЗ).
 Проверка соблюдения натуральных норм питания детей 


Проведенным анализом организации питания детей и соблюдения  норм питания в детских дошкольных учреждениях  установлено, что дети, находящиеся в детских дошкольных учреждениях 10 и 12 часов получают трехразовое и четырехразовое питание. Технологом Управления образования  составлены и согласованы с Управлением «Роспотребнадзор» по Иркутской области примерные десятидневные цикличные меню на 10 дней для организации питания детей, посещающих муниципальные дошкольные учреждения Иркутского района с учетом длительности пребывания детей в садах 10 и 12 часов. 
При выборочной проверке соблюдения норм питания детей в детских дошкольных учреждениях за 2012 год установлено несоответствие среднесуточной нормы питания по отдельным продуктам нормам питания, утвержденным Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2010 № 91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях». Результаты проведенного анализа соблюдения норм представлены в таблице № 1.
                                                                                                                                                                                                                                                                                           Таблица  №1(в рублях).

	Наименование  продуктов питания
	Результат проверки (кг.)
	             В ценах 2012 года

	
	перерасход
	недосписано
	перерасход
	недосписано

	МДОУ «Оекский» 

	Крупы, бобовые, макаронные изд-я
	123,3
	
	3699-00
	

	Хлеб пшеничный
	
	516,3
	
	11874-90

	Рыба
	
	317
	
	38040-00

	Овощи
	
	311,3
	
	9339-00

	Фрукты
	
	257,1
	
	25710-00

	Творог
	
	366,2
	
	69578-00

	Сахар
	
	270,9
	
	11919-60

	МДОУ «Карлукский» 

	Крупы, бобовые, макаронные изд-я
	141,7
	
	4251-08
	

	Хлеб пшеничный
	
	405,2
	
	9117-00

	Рыба
	
	481,3
	
	43317-00

	Овощи
	
	814,6
	
	40730-00

	Фрукты
	
	704,7
	
	70470-00

	Творог
	
	500,7
	
	95133-00

	Сахар
	
	226,1
	
	9948-00

	МДОУ «Сосновоборский» 

	Крупы, бобовые, макаронные изд-я
	127,6
	
	3858-00
	

	Хлеб пшеничный
	
	263,2
	
	6053-60

	Рыба
	
	205,8
	
	24696-00

	Овощи
	
	446,2
	
	13386-00

	Фрукты
	
	118,7
	
	11870-00

	Творог
	
	183,3
	
	25662-00

	Сахар
	
	154,6
	
	6802-40

	МДОУ  «Гороховский» 

	Крупы, бобовые, макаронные изделия
	217,7
	
	6531-00
	

	Хлеб пшеничный
	109,9
	
	2472-75
	

	Рыба
	
	283,1
	
	28310-00

	Овощи
	204,4
	
	6132-00
	

	Фрукты
	
	314,8
	
	31480-00

	Творог
	
	273,1
	
	57351-00

	Сахар
	
	129,7
	
	5188-00

	МДОУ «Малоголоустненский»

	Крупы, бобовые, макаронные изделия
	35,7
	
	1071-00
	

	Хлеб пшеничный
	
	209,5
	
	4818-50

	Сахар
	
	56,5
	
	2486-00

	Рыба
	
	190
	
	14820-00

	Овощи
	87
	
	2610-00
	

	Фрукты
	
	245,5
	
	24550-00

	Творог
	
	157,3
	
	29887-00

	МДОУ «Максимовский» 

	Крупы, бобовые, макаронные изделия
	158,7
	
	4761-00
	

	Хлеб пшеничный
	
	79,5
	
	1821-60

	Рыба
	
	95,4
	
	7632-00

	Овощи
	
	904,8
	
	27144-00

	Фрукты
	
	183,9
	
	18390-00

	Творог
	
	138,9
	
	26391-00

	Сахар
	
	133,4
	
	5869-60

	Итого:
	1206
	9938,6
	35385-83
	809785-20


Как видно из представленной таблицы, практически по всем позициям  наименований продуктов фактические среднесуточные нормы отличаются от  утвержденных норм питания, как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Так, по таким продуктам как крупа, бобовые и макаронные изделия фактические нормы потребления превышают утвержденные от 40 до 200 кг. в год. В Гороховском и Малоголоустненском МДОУ использовано выше нормы (пересписано) овощей (картофель) в количестве 291 кг., хлеба пшеничного 109,9 кг.
         Занижение фактических норм от утвержденных норм по таким позициям как хлеб, творог, фрукты, овощи наблюдается в пределах от 50 до 700 кг. Проверкой за 2012 год в МДОУ «Карлукский» творог списан ниже нормы в размере 500,7 кг. на сумму 95133-00, МДОУ «Оекский» в количестве 366,2 кг. на сумму 69578-00. 

         Всего за 2012 год по 6 МДОУ не выдано детям и списано ниже нормы 1619,5 кг творога на общую сумму 304002-00, рыбы в количестве 1572,6 кг. на сумму 156815-00, фруктов в количестве 1824,7 кг. на сумму 182470 рублей, сахара в количестве 971,2 кг. на сумму 42213-60. Овощи списаны ниже нормы в количестве 2476,9 кг. на сумму (средняя цена по г. Иркутску на 2012 год) 49,8 тыс. рублей. 
Не всегда при проведении списания материально-ответственными лицами МДОУ, составляющими ежемесячно накопительную ведомость по расходу продуктов питания учитывались нормы списания продуктов на  детей в возрасте до 3 лет (первая младшая группа (ранее ясли)), за счет замены по разным причинам одних продуктов питания на другие, например, творог на крупы и т.д., что, в общем, привело к пересписанию продуктов питания по 6 МДОУ  в количестве 9938,6 кг.  на сумму 809,8 тыс. рублей. В соответствии с нормами СанПиН 2.4.1.2660-10 творог можно заменить только мясом говяжьим, рыбой (треска) и яйцом, соответственно, в МДОУ Иркутского района нарушаются условия данного нормативного акта.

Согласно пояснению технолога Управления образования следует, что превышение фактических норм питания по отдельным продуктам (крупы, макаронные изделия, кондитерские изделия) сложилось в результате замены дорогостоящих продуктов менее дешевыми, чтобы, уложится в норматив по стоимости 1 дня питания (55 рубля 83 коп.). 
По данным Управления образования средняя стоимость питания одного дня на одного ребенка в 2012 году составила -  55  рубля 83 копейки. Средняя стоимость 1 дня по рациону в соответствии с примерными цикличными меню, согласованными Управлением образования с Управлением «Роспотребнадзор» с учетом цен, указанных в спецификациях к договорам на питание и действующих в Иркутском районе в 4 квартале 2012 года составляет 158 рублей (данные Управления образования), или на 102 руб. 17 коп. выше средней стоимости питания одного дня, установленную в 2012 году.
Таким образом, стоимость одного дня питания на одного ребенка в районе значительно ниже норм питания, утвержденных СанПиН № 2.4.1.2660-10. Расчет стоимости питания на одного ребенка в день производится Управлением образования администрации района исходя из текущих расходов согласно смете доходов и расходов, включая оплату труда и начисления на нее персоналу МДОУ, услуги связи, коммунальные и транспортные услуги, на содержание имущества, приобретение основных средств и материалов. Данная система расчета стоимости необходимых средств на питание одного дня на одного ребенка привела к питанию детей ниже норм и соответственно, недосписанию основных продуктов питания и к ухудшению питания детей. Как указано выше, общее количество недополученных продуктов питания по шести  МДОУ составило 9938,6 кг. на общую сумму 809,8 тыс. рублей.

          
Следует отметить, что лимиты бюджетных обязательств на питание утверждаются исходя из расчета родительской платы, а не натуральных норм на питание, утвержденных СанПиН 2.4.1.2660-10, действующих в 2012 году и стоимости продуктов питания у поставщиков.        

          Для приведения натуральных норм питания в соответствие с нормами СанПиН и с учетом цен, рассчитанных на основании цен, указанных в спецификациях к договорам на 4 квартал 2012 года для обеспечения питания в МДОУ в 2013 году и в плановом периоде на 2014 и 2015 годах необходимы дополнительные денежные средства в сумме 44800,6 тыс. рублей.
         Осуществление контроля за целевым и эффективным расходованием средств направленных на организацию питания в МДОУ ИРМО.

         В соответствие с п.4 Положения об Управлении образования администрации Иркутского района, утвержденного решением Думы Иркутского района от 22.02.2011 № 19-120/РД, Управление образования осуществляет контроль за деятельностью подведомственных муниципальных образовательных учреждений.  
        Оперативный контроль за соблюдением санитарно-гигиенических норм на пищеблоке осуществляет инженер – технолог общественного питания Ресурсно – методического центра Управления образования администрации района. Контроль за организацией питания, качеством приготовлении пищи осуществляется органами санитарного надзора. 

         Согласно отчетным данным Ресурсно – методического центра Управления образования администрации района за 2012 год проведено 23 проверки в дошкольных образовательных учреждениях по вопросу соблюдения норм питания,  санитарного состояния пищеблоков, качества пищевых продуктов и др. По результатам проверок  инженером-технологом составлены справки. 

                                                         Выводы
       1. По расчетам КСП Иркутского района размер необходимых расходов на содержание 1 ребенка в месяц в дошкольных учреждениях района в 2012 году составит 1635 рублей 51 коп., установленная в районе родительская плата на 526 руб. 51 коп. меньше необходимого. Данная система расчета стоимости необходимых средств на питание одного дня на одного ребенка привела к питанию детей ниже норм и, соответственно, недосписанию основных продуктов питания и в последствии, к ухудшению питания детей. Лимиты бюджетных обязательств на питание утверждаются исходя из расчета родительской платы, а не натуральных норм на питание, утвержденных СанПиН 2.4.1.2660-10, действующих в 2012 году и стоимости продуктов питания у поставщиков.        

         2. В нарушение норм питания, утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 22.07.2010 № 91 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях» установлено недосписание продуктов питания в количестве 9938 кг. на сумму 809,8 тыс. рублей, перерасход в количестве 1206 кг. на сумму 35,4 тыс. рублей.
         3. Средняя стоимость питания одного дня на одного ребенка в 2012 году  (55  рубля 83 копейки) значительно ниже средней стоимости 1 дня питания по рациону и в соответствии с примерными цикличными меню, согласованными Управлением образования с Управлением «Роспотребнадзор» с учетом цен, указанным в спецификациях к договорам на питание и действующих в Иркутском районе в 4 квартале 2012 года (158 рублей), что в итоге привело к ухудшению питания детей.
Аудитор Контрольно-счетной

палаты Иркутского района                                                          М.Р. Лебедева
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