[image: image1.jpg]IIPOJIYKTOB IIUTAHUS 10 3aBBIIICHHBIM L[eHaM (BBIILIE PHIHOYHBIX), YTO CBUIETEILCTBYET O
Hed()HEKTUBHOM HUCIIOIB30BaHUS OIO/KETHBIX CPEJICTB.

11. B mnapymenue Ilomoxenuss o0 opraHuzalydu MNUTAHUS PYKOBOIUTEISIMU
yUeOHBIX YUPEXKJEeHUNH He OCYIIECTBISETCS KOHTPOJb 3a BeJeHHeM  (DUHAHCOBO-
XO3SMCTBEHHOM JIeATEIbHOCTH, BEJICHUIO yueTa IPOAYKTOB IIUTAaHUS B CTOJIOBBIX.

Ipensoxenns

1. HopmaTtuBHble, npaBoBble akThl MpKyTCKOro pallOHHOrO MYHMIMIIQIBHOIO
oOpazoBaHus, VYmpasieHuss oOpazoBaHus aaMuHUcTpauuu HWpkyrckoro  paiiona
HE0OXO0IMMO MPUBECTH B COOTBETCTBUE C JICUCTBYIOLIMM 3aKOHO1aTEIbCTBOM.

2. VYupapieHuro o0Opa3oBaHUs aaMHHHCTpauuu Vpkyrckoro paiioHa IpoBecTu
paboTy C pYKOBOIUTEISIMH Y4YeOHBIX YUYPEXKJICHUH [0 BOIPOCY CBOEBPEMEHHOI'O
o opMIIEHUSI JIOKYMEHTOB Ha yYalllUXCsl, HY K JAIOIIUXCSl B COUUAIBHOMN MOJIEPKKH.

3. PykoBoaurensim o01ieo0pa3oBaTebHbIX YUPEXKICHUNA BECTH JOCTOBEPHBIN ydeT
(Tabesu) ydammxcs, MoJIb3yIOUUXCS JIbIOTOM.

4. PyxoBomurensiM oO0mieoOpa3oBaTelbHbIX YUYPEXKICHUH OpraHM30BaTh yder
[IPOJIYKTOB IMUTAHUSI B CTOJIOBBIX C YYETOM MPUOOPETEHHUS M PacXOJ0BaHUs IIPOJYyKTOB
pazziesbHO M0 BCEM UCTOYHUKAM (PMHAHCUPOBAHUS.

5. PyxoBomurenasM  00IIeoOpa3oBaTeNbHBIX  YUPEKIAEHUH  HEoOXO0JMMO
[IPEJLyCMOTPETh TOPSIIOK BHECEHHS] POJAUTEILCKON IUIaThl B YUPEXKIECHHE U €€ OTPaKEHUe
B YYETHBIX M OTYETHBIX JaHHBIX oOpa3oBarenbHOro yupexzaeHus. [Iuranme nerent —
TUIaTHasl ycliyra, MOCTYIIMBIIME CPENICTBA POJMTENIEH JTOJDKHBI YUYMTBIBATHCS B JI0XO/AX
MYHHIMITAIBHBIX YYPEXKJIEHUW M IIOCTYNaTh B KAacChl WJIM Ha cuera B OaHKax, a He
oBapaM U KJIACCHBIM PYKOBOJUTEISIM I1IKOJI.

6. PykoBogutensim 0011e00pa3oBaTeNbHbIX YUYPEKICHUN IIEPECMOTPETH u
pa3paboTaTh MOPSJIOK OpPraHru3alUU [TUTAHUS B YUEOHBIX YUPEKACHUSX, 3aKIIOYAIONIUMHU
JIOTOBOPBI HA OPIraHU3ALMIO MUTAHUSI CO CTOPOHHUMU OPTraHU3aIUsIMH.

7. B uensx mOBBIIEHUS 3P(HEKTUBHOCTH U PE3yJbTaTUBHOCTH OOJIKETHBIX
pacxo/J0B HE JIOIYCKaTh 3aKyNKH HNPOAYKTOB IMTaHUs JUIs YYaluXcs 110 IeHaM,
IPEBBIIIAIONIAM PBIHOYHBIC. PYKOBOAUTENSIM MYHHUIMIIAIbHBIX 001I€00pazoBaTebHbIX
YUPSKJICHUH HEOOXOAMMO TMPHHSITH MeEpbl 110 HEIOIYIICHUIO HedYOEKTUBHOIO
MCIIOJIb30BaHUs OIOJPKETHBIX CPEICTB, IIPOBOAMTH aHAIN3 IIEH TOBAPOIPOU3BOIUTCIICH —
[IOCTABIIUKOB IPOAYKTOB muTaHus. Paccmorpers Bompoc Bzaumojeicrsus ¢ 00O
«JIeTo», ¢ MeCTHBIMH MsCOTIepepadaThIBAIONIMMU PEANPUITHIMHU, XO3AUCTBAMHU U
CeNIbXO3MPOU3BOIUTEISIMU VIPKYTCKOT0 pallOHHOT0 MYHHILIUIIAILHOTO 00Pa30BAHMSI.

Aynutop KOoHTpOJIBHO-CUETHOU

najarsl MipkyTckoro paiiona M.P. JlebejieBa
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 02/13-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«проверка эффективности расходов районного бюджета на организацию питания учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2012 году»

26.04.2013 года                                                                                          г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

                                                                (протокол №2-к от26.04.2013года)
                                                    Утвержден распоряжением 
                                     Председателя КСП

                                                                      От 26.04.2013года № 32-р
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п. 2.6. плана проведения контрольных мероприятий на 1 квартал 2013 года, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 09.01.2013 №1-р. 

Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на  организацию питания учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2012 году.

Целью контрольного мероприятия явилась проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Проверяемый период – 2012 год.
          Срок проведения проверки: с 01.02.2013 по 28.02.2013 года.
При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 28.02.2013 № 5/13-к.

Результаты контрольного мероприятия:
1. Соответствие нормативных, правовых актов по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям Иркутского района действующему законодательству.

        Законом Иркутской области от 08.10.2007 № 76-оз «О наделении органов местного самоуправления отдельным областными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям» органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями по обеспечению бесплатного питания для учащихся из многодетных и малоимущих семей, признанных таковыми на основании Закона Иркутской области от 23 октября 2006 года N 63-оз "О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей", посещающих муниципальные общеобразовательные учреждения, а при отсутствии в муниципальных общеобразовательных учреждениях организованного питания  - предоставление набора продуктов питания.

          Финансовое обеспечение государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета. 

          В целях социальной поддержки учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений Иркутского района, руководствуясь положениями Бюджетного кодекса РФ, Федеральных законов «Об образовании», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и ст. 25 Устава Иркутского районного муниципального образования (в редакции 2007 года), постановлением и.о. главы администрации Иркутского района от 30.01.2007 № 403 «Об установлении размера компенсационных выплат на питание учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений на 2007 год» установлены компенсационные выплаты на питание учащихся образовательных учреждений Иркутского района в размере 12 рублей в день на одного учащегося. Право на получение компенсационных выплат на питание имеют учащиеся, в семье которых, доход на одного члена семьи, не превышает трех минимальных размеров оплаты труда.


  В соответствии с п.3 постановления, расходы на компенсационные выплаты следовало производить в пределах бюджетных ассигнований предусмотренных районным бюджетом Управлению образования на 2007 год, изменения в постановление не вносились. Изложенное выше, позволяет сделать вывод о необоснованном и неправомерном направлении бюджетных средств в 2008-2012 годах на обеспечение бесплатным питанием учащихся муниципальных образовательных учреждений.


  С 2007 года произошли изменения законодательства:

        - увеличен минимальный размер оплаты труда для предоставления мер социальной поддержки малоимущим и многодетным семьям (с 2007-2012 годы на 43%);

        - в соответствии с законом Иркутской области от 23 октября 2006 года № 63-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» с 01.01. 2007 года предоставляются меры по социальной поддержке семей, имеющих детей: обеспечение бесплатного питания учащихся посещающих муниципальные общеобразовательные учреждения (компенсационные выплаты на питание учащихся не предоставляются).

         Управлением образования администрации района к проверке представлено Положение об организации питания учащихся, находящихся в трудной жизненной ситуации, посещающих муниципальные общеобразовательные учреждения Иркутского района, утвержденное приказом начальника Управления образования – 25.08.2008 № 146/3. Проведенный анализ Положения свидетельствует, что нормы его требуют доработки и внесения изменений в виду не соответствия их действующему законодательству.


  Так, п.2 Положения установлен порядок предоставления мер социальной поддержки, в п.п.2.1. указано, что для включения обучающихся в список нуждающихся в предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению бесплатного питания либо предоставлению набора продуктов питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях необходим акт обследования жилищно-бытовых условий семьи обучающегося, находящегося в трудной жизненной ситуации. Тогда как п. 5.2 Закона Иркутской области № 63-оз предусмотрены меры социальной поддержки для многодетных и малоимущих семей, порядок и условия предоставления мер, установлен конкретный перечень документов для предоставления мер.


  Пунктом 2.5 Положения предусмотрено, что в случае отсутствия по уважительным причинам основного льготника, может быть составлен резерв из обучающихся муниципального общеобразовательного учреждения. Действующим законодательством предоставление мер социальной поддержки детям из многодетных и малоимущих семей не предусмотрен резерв учащихся на получение бесплатного питания на период отсутствия  льготников. 

          Анализ представленных отчетов руководителей учебных учреждений показал, что в табелях посещений учащихся (по питанию) из числа малоимущих и многодетных семей не установлено ни одного пропуска учебных дней, что противоречит журналам посещений (успеваемости) учащихся. Согласно пояснений руководителей учреждений, в табелях отмечены основные льготники, у которых оформлены документы на право получения льготы, учащиеся из резервных списков не отмечаются в табеле посещений, что подтверждает факт недостоверной информации и не дает возможности определить фактическое количество учащихся питающихся бесплатно. Учащиеся, включенные в резервные списки имеют возможность питаться в период отсутствия учащихся, имеющих льготы, что свидетельствует об ущемлении прав детей.

        2. Анализ запланированных и исполненных расходов на обеспечение бесплатным питанием учащихся из малоимущих и многодетных семей.

   Согласно бюджетной заявке Управления образования к проекту районного бюджета на 2012 год запланировано обеспечить бесплатным питанием 1362 человека из 40 общеобразовательных учреждений. 

          В бюджете района на 2012 год расходы на обеспечение питанием детей из малоимущих и многодетных семей составили 3256,5 тыс. рублей, количество детей составило 1362 (12 руб. в день на 1 уч-ся). 
  В 2012 году Управлению образования администрации Иркутского района, как главному распорядителю бюджетных средств расходы на организацию обеспечения бесплатного питания утверждены (в окончательной редакции решения Думы Иркутского района):

- по подразделу 0702 «Общее образование», целевой статье бюджетной классификации расходов КЦСР 4210000 «Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние»», КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», Доп. ЭК 0180300 «Продукты питания» и по дополнительному коду расходов по источникам получения доходов 110 «Расходы за счет собственных средств бюджета ИРМО от поступлений текущего года». 
Лимиты бюджетных обязательств доведены в сумме 4301,1 тыс. рублей с учетом поступлений и расходования родительской платы, поступившей в НШДС (начальная школа - детский сад) за дошкольников, исполнены расходы в сумме 4298,2 тыс. рублей, в том числе 1041,7 тыс. рублей - родительская плата на питание детей в школах - детских садах, поступивших в доход районного бюджета и направленных на питание детей школ - детских садов.

Анализ представленных общеобразовательными учреждениями Положений об организации питания показал, что в п.2 «Общий порядок предоставления мер социальной поддержки» предусмотрено «в случае отсутствия по уважительным причинам основного льготника может быть составлен резерв обучающихся».  В учреждениях имеются резервные списки, при этом, в ежемесячных отчетах директоров школ отсутствуют  данные  о резервных учащихся, в табелях учета посещений отсутствуют данные о заболевших учащихся, что подтверждает факт недостоверных данных в отчетах. Временное (на период болезни) питание резервных учащихся в период болезни основных льготников недопустимо. При выходе на учебу основного льготника питание учащегося из резервного списка прекращается.

В период проверки проведено сопоставление количества выданных блюд учащимся, согласно табелей посещений, с данными журналов посещения (успеваемости) учащихся, которым установлено несоответствие показателей.

Например, в МОУ «Марковская СОШ» пропуски учащихся из многодетных и малоимущих семей составили 1342 дня. С учетом стоимости набора продуктов питания в 2012 году в размере 12 рублей в день, перерасход денежных средств за учебный год составил 16,1 тыс. рублей (1342х12).

Установлены случаи оплаты учащемуся в 2012 году, выбывшему из школы в ноябре 2011 года, бесплатного питания в количестве 207 дней на сумму 2,5 тыс. рублей. 

         В период проведения проверки КСП Иркутского района затребована информация о количестве дней отсутствия в учебных учреждениях учащихся из числа детей из малоимущих и многодетных семей, имеющих право на бесплатное питание.  
Исходя из представленных данных, перерасход средств районного бюджета за 2012  год составил  - 158  тыс. рублей.
Расходы на организацию питания в муниципальных общеобразовательных учреждениях  осуществляются из 3 источников финансирования:

- средства районного бюджета (12 рублей в день на 1 учащегося);

- средства бюджета субъекта (10 рублей в день на 1 учащегося);

- средства родителей на питание учащихся.

Проведенной выборочной проверкой расходов на приобретение, хранение, учет продуктов питания в столовых общеобразовательных учреждений установлены факты перерасхода и недостачи продуктов питания в столовых полного цикла и столовых доготовочных. В общеобразовательных учреждениях не ведется учет продуктов питания.

        КСП проведен анализ поступивших в столовые школ продуктов питания, приобретенных за счет средств районного и областного бюджетов, то есть по документам, входящим в состав отчетов, представленных образовательными учреждениями в Управление образования. Общеобразовательными учреждениями отчеты о поступлении и расходовании средств, поступивших на питание от родителей, не составляются, определить целевой характер расходов на питание в столовых учебных учреждений раздельно по источникам финансирования и в общем объеме не предоставляется возможным. 

         В соответствии с ст. 51 Закона РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (в редакции от 12.11.2012 года), организация питания в общеобразовательных учреждениях возлагается на столовые. Питание в столовых платное, за счет средств бюджета питается ограниченный контингент учащихся (из малоимущих и многодетных семей), все получаемые общеобразовательными учебными учреждениями средства родителей на организацию питания учащихся, являются доходами от иной  деятельности и должны учитываться по данным бухгалтерского учета и отражаться по поступлениям в кассу и (или) на лицевых счетах учебных учреждений. 
        Проверка показала, что родительская плата в кассу учреждений не сдается, кассовые помещения в школах отсутствуют, кассиры в штатных расписаниях не предусмотрены, на лицевых счетах учреждений и по данным бухгалтерского учета родительская плата не учитывается. Проведенные осмотры в общеобразовательных учреждениях показали, что денежные средства, полученные от родителей, сдаются учащимися или родителями классному руководителю или в столовой повару.

В школах отсутствуют накладные на отпуск продуктов питания, кассовые документы, выписки банков, авансовые отчеты с документами, подтверждающие приобретение продуктов за счет родительской платы. Сметы доходов и расходов по иной деятельности в школах не ведутся и в отчетных данных Управления образования не отражаются, что нарушает принцип прозрачности и достоверности в деятельности учебных учреждений, учетных и отчетных данных.

3. Анализ данных в представленных отчетах руководителей общеобразовательных учреждений (договоры, накладные на поставку продуктов, ведомости на выдачу продуктов, меню и др.).

        - Дзержинская НШДС в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 51,6 тыс. рублей. Установлены несоответствия количества продуктов питания, предусмотренных в договорах (спецификации) количеству продуктов, указанных в товарных накладных и фактически полученных. 

         Так, в нарушение п. 3, 4 договоров поставки продуктов питания, заключенных с ИП «Шишиморова С.В.»  количественные характеристики продуктов питания по договорам не соответствуют  фактически поставленному количеству продуктов. 
          Согласно решению родительского комитета школы от 12.01.2012 ввиду отсутствия в Дзержинской НОШ столовой решено предоставлять бесплатное питание из бюджетных учащимся из малоимущих и многодетных семей в виде набора продуктов. Учащиеся, получающие питание за счет родительской платы обеспечиваются горячим питанием, используя услуги комбината школьного питания г. Иркутска, то есть, получают более качественное питание в отличие от учащихся из малоимущих и многодетных семей, получающие сухие пойки, что указывает о разном подходе к питанию учащихся данного общеобразовательного учреждения и ущемляет права детей.  
          При выдаче наборов продуктов питания учреждением не учитывались дни пропусков учащихся во время болезни, выдавались пайки в начале месяца, соответственно, без учета возможных пропусков учащихся.
          Управлением образования производится списание продуктов за счет бюджетных средств по фактически произведенной оплате.

       - Усть-Кудинская СОШ (столовая полного цикла) в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 123 тыс. рублей, установлены несоответствия количества продуктов питания, предусмотренных в договорах (спецификации) количеству продуктов, указанных в товарных накладных и фактически полученных. 

         - Марковская СОШ (столовая полного цикла) в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 156 тыс. рублей, установлены перерасход и недостача продуктов питания. Проверка показала, что в столовой учреждения отсутствует учет продуктов питания.

         Директором Марковской СОШ с ООО «Олха» заключен договор на оказание услуг платного общественного питания от 01.09.2012 года на организацию и обеспечение питания учащихся, включая приобретение продуктов питания у ООО «Олха» без суммы. 

         Так, за счет бюджетных средств получено: 

      - говядина в количестве 40 кг., куры в количестве 82 кг., сосиски 65 кг., фарш – 30 кг., масло сливочное  – 128 пачек. 

          Согласно накопительным ведомостям на продукты питания списано:

      - говядина в количестве 99,8 кг., куры в количестве 47,6 кг., сосиски 30 кг., фарш – 19,02 кг., масло сливочное  – 144 пачек. 

         В результате сложился перерасход говядины в количестве 59,08 кг., недостача  сосисок в количестве 35 кг., кур в количестве 34,3 кг., фарша в количестве 10,9 кг. 

         КСП Иркутского района проведена выездная проверка в СОШ, которой установлено, что в нарушение п. 2.18 Договора оказания услуг платного общественного питания с ООО «Олха» бухгалтерский учет по источникам финансирования не ведется, остатков продуктов питания по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 года по документам не числится, движение продуктов питания не учитывается, следовательно, определить целевой характер расходования средств районного бюджета на продукты питания в данном учебном учреждении не предоставляется возможным. Управлением образования производится списание продуктов за счет бюджетных средств по фактически произведенной оплате.

        
Необходимо отметить, что в соответствии с п. 2.15, п. 3.1 договора с ООО «Олха» далее «Исполнитель» укомплектовывает штаты школьной столовой квалифицированными специалистами, осуществляющими организацию школьного питания. При этом, СОШ производятся расходы за счет районного бюджета на содержание поваров и помощника поваров, коммунальные платежи, включая оплату за электроэнергию, горячую и холодную воду, отопление, предоставляются производственные и складские помещения, торгово-технологическое оборудование, холодильное, весоизмерительное оборудование, посуда, моющие средства. 

        Согласно штатному расписанию Марковской СОШ от 01.09.2012 года в штате школы числится 2 ставки повара с оплатой труда на 1 ставку в месяц – 15,6 тыс. рублей, 1 ставка помощника повара с оплатой труда в месяц 6,2 тыс. рублей, предусмотрены начисления на оплату труда страховых взносов 30,2% на сумму 11,3 тыс. рублей. Всего расходы на оплату труда, без учета премий и выплат к отпуску, составили за 2012 год – 584,4 тыс. рублей

       Содержание двух поваров и помощника повара за счет средств районного бюджета с учетом работы поваров по договору с ООО «Олха» нецелесообразно.
Проверка показала, что продукты питания, поставляемые ООО «Олха» в столовую школы закупаются по ценам, выше закупаемых у других поставщиков продуктов питания, обслуживающие школы района. Например, масло сливочное приобретено у ООО «Олха» по 305 руб. кг., в ООО «Лето» стоимость составляет 240 руб. кг., ИП «Рогова Н.В.» по 151 руб. кг., ИП «Кузнецов А.А.» по 200 руб. кг., сосиски приобретены по 240 руб. кг., по другим поставщикам района цена составляет от 169 - до 220 рублей. 

      - Мамоновская СОШ (столовая - доготовочная) в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 147,6 тыс. рублей. Проверкой установлено, что договоры на поставку продуктов питания в 2012 году заключены с  ИП «Кузнецов А.А.» и ИП «Рогова Н.В.». Организация и обеспечение питанием учащихся производится поварами, состоящими в штате Мамоновской СОШ.
          Проверкой установлены несоответствия количества продуктов питания, предусмотренных в договорах (спецификации) количеству продуктов, указанных в товарных накладных. Так, в нарушение п. 3, 4 договоров поставки продуктов питания, заключенных с вышеуказанными поставщиками количественные характеристики продуктов питания по договорам не соответствуют  фактически поставленному количеству продуктов. 
         Проверка поступлений и расходования продуктов питания по отчетам, представленным в Управление образования по средствам, полученным из районного и областного бюджетов показала, что перерасход продуктов питания составил по фаршу в количестве 10,7 кг, сыру в количестве 21,9 кг., недостача сосисок в количестве 5,7 кг., кур в количестве 3,3 кг. По результатам выездной проверки установлено, что остатки продуктов питания в столовой СОШ по состоянию на 01.01.2012 и на 01.01.2013 года не имеются и не числятся. За счет отсутствия учета в школьной столовой не предоставляется возможным определить целевой характер расходования средств, направленных из районного  и областного бюджетов на питание учащихся из малоимущих и многодетных семей.

Управлением образования производится списание продуктов за счет бюджетных средств по фактически произведенной оплате.

        - Максимовская СОШ (столовая доготовочная) в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 61,5 тыс. рублей. Проверкой установлено, что договоры на поставку продуктов питания  заключены в 2012 году с Потрбительским обществом «Мегетское ПОСПО», организация и обеспечение питания учащихся производится поварами, состоящими в штате Максимовской СОШ.

          Проверкой установлены несоответствия количества продуктов питания, предусмотренных в договорах (спецификации) количеству продуктов, указанных в товарных накладных. 

         Проверка поступлений и расходования продуктов питания по отчетам, представленным в Управление образования по средствам, полученным из районного и областного бюджетов показала, что перерасход масла сливочного составил в количестве 10 кг., недостача сосисок в количестве 3кг., кур в количестве 35 кг., фарша – 6 кг. 

         По результатам выездной проверки установлено, что остатки продуктов питания в столовой по состоянию на 01.01.2012 и по состоянию на 01.01.2013 годов не имеются и не числятся. За счет отсутствия учета в школьной столовой, не предоставляется возможным, определить целевой характер расходования средств, направленных из районного и областного бюджетов на питание учащихся из малоимущих и многодетных семей.
         Учет родительской платы не ведется, оплата производится учащимися в столовой повару, что является нарушением норм санитарно - эпидемиологического законодательства, отсутствие кассира, кассового помещения, договоров о материальной ответственности лиц, принимающих денежные средства являются нарушениями финансово- бюджетного законодательства. 
         - Плишкинская СОШ (столовая полного цикла) в соответствии с договорами сумма средств районного бюджета на приобретение продуктов питания составила 59 тыс. рублей. Проверкой установлено, что договоры на поставку продуктов питания  заключены в 2012 году с ООО «Лето», организация и обеспечение питания учащихся производится за счет поваров, состоящих в штате Плишкинской СОШ. Проверка показала, что количество продуктов питания, предусмотренных в договорах (спецификации) не соответствует количеству продуктов, указанных в товарных накладных. 
           Проверка поступлений и расходования продуктов питания по отчетам, представленным в Управление образования по средствам, полученным из районного и областного бюджетов показала, что перерасход сосисок составил в количестве 1,4 кг., недостача масла сливочного в количестве 5,4 кг.

          Анализ обоснованности произведенных расходов на питание в Сайгутской, Столбовской, Грановской, Бургазской и Сосновоборской начальных общеобразовательных школах показал на некоторые отклонения и недостатки при списании продуктов, соблюдении норм. В данных НОШ питание осуществляется через буфетное обслуживание, помещения для организации столовых отсутствуют. Питание осуществляется, согласно представленных меню, 1 раз в день – завтрак.

           Во всех НОШ производится питание учащихся из малоимущих и многодетных семей за счет средств областного и районного бюджетов. Анализ отчетов руководителей НОШ показал, что нарушены санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08, утвержденные постановлением государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45  в части потребления учащимися возрастной группы 7-10 лет кондитерских изделий выше нормы. Меню, составленные по питанию за счет средств областного бюджета в один завтрак включает выпечку (коржик, вафли) в количестве 100 гр. на 1 человека и меню, меню, составленные по питанию за счет средств районного бюджета в эти же дни включает печенье или булку в количестве 75 гр. или 100 гр. на 1 человека. 

        Нормами СанПиН предусмотрено среднесуточное потребление кондитерских изделий для возрастной группы 7-10 лет в количестве 10 гр. в день. Таким образом, 1 учащийся, пользующийся льготой за счет 2 источников финансирования в школе с буфетным обслуживанием потребляет кондитерских изделий в количестве 200 гр. в день, а не 10 гр., установленных нормативами и соответственно без учета физиологической потребности в пищевых веществах. Циклическое меню для школ с буфетным обслуживанием учащихся Управлением образования не составляется, с Управлением «Роспотребнадзор» не согласовывается.


Согласованные Управлением «Роспотребнадзор» по Иркутской области для применения в столовых полного цикла десятидневные циклические меню горячих завтраков составлены без учета возрастных групп учащихся 7-10 лет и 11-17 лет, для применения в столовых – доготовочных меню составлены, соответствующее возрастной группе 7-10 лет. 


Формирование меню в общеобразовательных учреждениях Иркутского района осуществляется исходя из стоимости рациона, а не физиологической потребности учащихся в пищевых веществах и энергии. Анализ продуктов, указанных в школьных меню показал на заниженное или завышенное количество килокалорий. 
Установленная компенсация стоимости питания (12 руб.) не позволяет организовать сбалансированное питание для возрастной группы учащихся 11-17 лет с учетом изменения величины потребности в энергии, климатических условий. Анализ показал, что в результате ограничения стоимости питания энергетическая ценность в применяемых  меню соответствует 20% суточной потребности  в энергии возрастной категории 7-10 лет, 16 % исходя из максимальной суточной потребности возрастной категории учащихся 11-17 лет.

        4. Обоснованность заключения договоров на поставку продуктов питания в общеобразовательных учреждениях Иркутского района.

         Проверка расходов на питание, осуществленных при поставке продуктов питания с заключением договоров до 100 тыс. рублей показала.

         Постановлением и. о. мэра Иркутского района от 16.02.2011 № 957 «Об организации деятельности по формированию и размещению муниципального заказа ИРМО» утвержден перечень получателей бюджетных средств ИРМО, наделенных полномочиями муниципальных заказчиков, который включает 40 муниципальных общеобразовательных учреждений начального и среднего образования.                                                                 

          Общеобразовательными учреждениями района заключались договоры поставки продовольственных товаров по свободному закупу, сроком на 3 месяца (квартал), стоимостью до 100 тыс.  рублей. 

          Анализ цен на продукты питания произведен выборочным методом по 9 общеобразовательным учреждениям Иркутского района показал, что в одинаковый период МОУ приобретают идентичные продукты питания по разным ценам. Произведены закупки продуктов питания по ценам, превышающие рыночные.
           Так, администрацией МОУ «Усть-Кудинской СОШ» и МОУ «Мамоновской СОШ» приобретен фарш говяжий по цене 280 рублей за 1 кг. у поставщиков: ООО «Каравай» и ИП «Кузнецов А.А.», тогда как более низкая цена была предложена ООО «Лето» -  195 рублей за 1 кг., «Мегетское ПОСПО»  по цене 230 руб. за 1 кг., куры приобретены МОУ «Лыловская СОШ» по цене 135 руб/кг., тогда как у ООО «Лето» -  99 рублей за 1 кг., «Мегетское ПОСПО»  по цене 110 руб. за 1 кг.

         Проведенным анализом цен по основным поставщикам мясных продуктов Иркутского района разница в цене за 1 кг. составила 45 - 80 рублей за 1 кг., экономия  денежных средств в данных учреждениях только по мясному фаршу могла составить  17730 рублей. 

         Аналогичная ситуация с маслом сливочным, молочными сосисками. Администрацией МОУ «Марковская СОШ» и «Усть-Кудинская СОШ» приобретено у поставщиков ООО «Олха» и ООО «Каравай» масло сливочное по цене 305 руб./кг и 275 руб./кг. в г. Иркутске и в ООО «Лето» цена на масло в тот период составляла в среднем 200 руб./кг, экономия  денежных средств в данных учреждениях  при покупке масла могла составить  29600 руб. 

         Администрацией МОУ «Усть-Кудинская СОШ» и «Мамоновская СОШ» приобретены овощи (капуста, картофель, лук, огурцы, морковь) у ООО «Каравай» и ИП «Кузнецов А.А.» по ценам выше чем сложилась в 1 квартале в г. Иркутске и ценой, предложенной ООО «Лето». 

         Проведенным сравнительным анализом сопоставления розничных цен, действующих  в первом полугодии 2012 года в г. Иркутск с ценами, по которым МОУ приобретались продукты питания у разных поставщиков установлено как  превышение, так и занижение цен. Следует отметить, что на протяжении 3 последних лет самые низкие цены установлены поставщиком – ООО «Лето». 

         Проверкой установлено, что на территории Иркутского районного муниципального образования  действуют и производят продукцию 111 крестьянско-фермерских хозяйств, 10 потребительских кооперативов, 2 мясоперерабатывающих предприятия (данные с сайта Иркутского района), по данным Отдела сельского хозяйства администрации района на территории Иркутского района действуют 14 хозяйств, в том числе: ОАО «Родники», ОАО «Никольское», ООО «Агросмоленское», ОАО «Сибирская нива», ООО «Луговое» и др.

          Анализ расходования средств на приобретение продуктов питания в учебных учреждениях показал, что за проверяемый период общеобразовательными учреждениями не заключались договоры на поставку продуктов с местными сельхозпроизводителями. Согласно опросу заказчиков – руководителей учебных учреждений, причины отказа работы с местными производителями в низком качестве продуктов питания, несоответствующей потребности учреждений таре поставляемой продукции (молоко только во флягах) и  др. 
         5. Осуществление контроля за целевым и эффективным расходованием средств направленных на организацию питания в общеобразовательных учреждениях Иркутского района.

          В соответствие с п.4 Положения об Управлении образования администрации Иркутского района, утвержденного решением Думы Иркутского района от 22.02.2011 № 19-120/РД, Управление образования осуществляет контроль за деятельностью подведомственных муниципальных образовательных учреждений. Согласно п. 5 Положения об организации питания обучающихся, находящихся в трудной жизненной ситуации, посещающих муниципальные общеобразовательные учреждения Иркутского районного муниципального образования, руководители учебных учреждений несут ответственность за деятельность столовой, своевременное заключение договоров, оформление документов по организации питания обучающихся, финансово-хозяйственную деятельность в столовых, соблюдение санитарно-эпидемиологического режима, прохождение работниками столовых медосмотров. Оперативный контроль за соблюдением санитарно-гигиенических норм на пищеблоке осуществляет инженер – технолог общественного питания Управления образования администрации района. Контроль за организацией питания, работой школьных столовых и качеством приготовлении пищи осуществляется органами санитарного надзора. 

                                                        Выводы 

          1. Правоустанавливающие нормативные, правовые акты Иркутского  районного муниципального образования, Управления образования администрации Иркутского района требуют доработки, внесения изменений и дополнений. 

         Так, постановление и.о. главы администрации Иркутского района № 403 расходы на компенсационные выплаты следовало производить в пределах бюджетных ассигнований предусмотренных районным бюджетом Управлению образования на 2007 год, распространяется действие данного постановления на 2007 год, что позволяет сделать вывод о необоснованном и неправомерном направлении бюджетных средств на обеспечение бесплатным питанием учащихся муниципальных образовательных учреждений в 2008-2012 годах.

  2. Условия Положения об организации питания учащихся из малоимущих и многодетных семей в учреждениях предусматривают, что во время отсутствия в учебном учреждении основного льготника, может быть составлен резерв из обучающихся муниципального общеобразовательного учреждения. Действующим законодательством предоставление мер социальной поддержки детям из многодетных и малоимущих семей не предусмотрен резерв учащихся на получение бесплатного питания на период отсутствия  льготников. Учащиеся, включенные в резервные списки, имеют возможность питаться только в период отсутствия учащихся, имеющих льготы, что свидетельствует об ущемлении прав детей.
           3. Данные в табелях посещений учащихся (по питанию) из числа малоимущих и многодетных семей не соответствуют данным журналов посещений (успеваемости) учащихся, то есть не содержат достоверной информации. Исходя из представленных в период проверки данных учебными учреждениями района, пропуски учащихся из многодетных и малоимущих семей за 2012  год составили 13178 дней  на сумму 158  тыс. рублей, что свидетельствует о перерасходе бюджетных средств. 

           4. Учащиеся Дзержинской НШДС, получающие питание за счет родительской платы, обеспечиваются горячим питанием, используя услуги комбината школьного питания г. Иркутска, то есть, получают более качественное питание в отличие от учащихся из малоимущих и многодетных семей, получающие сухие пойки, в виде круп, сгущенного молока, рыбных консервов, что указывает о разном подходе к питанию учащихся и ущемляет права детей.  
    5. Проверка расходов на приобретение, хранение, учет продуктов питания в столовых и буфетах общеобразовательных учреждений установлены факты перерасхода и недостачи продуктов питания в столовых полного цикла и столовых – доготовочных, отсутствует учет продуктов питания, в том числе, по источникам финансирования. Продукты расходуются без распределения по источникам поступления денежных средств, что привело к перерасходу продуктов питания, приобретенных за счет бюджетных средств по 5 учебным учреждениям в сумме 19,1 тыс. рублей и недостачи в сумме 24,7 тыс. рублей.

           6. В нарушения требований бухгалтерского учета (кассовая дисциплина), санитарных норм родительская плата в кассы и (или) на лицевые счета учреждений, открытых в банковских учреждениях, не сдается, кассовые помещения в школах отсутствуют, кассиры в штатных расписаниях не предусмотрены, на лицевых счетах учреждений и по данным бухгалтерского учета родительская плата не учитывается. Проверкой установлено, что денежные средства, полученные от родителей, сдаются учащимися или родителями классному руководителю или в столовой повару, помощнику повара.
           7. В МОУ Марковская СОШ заключен договор на организацию питания в школе, которым предусмотрено комплектация штатов школьной столовой квалифицированными специалистами, осуществляющими организацию школьного питания. При этом, СОШ производятся расходы за счет районного бюджета на содержание 2 поваров и помощника поваров, коммунальные платежи, включая оплату за электроэнергию, горячую и холодную воду, отопление, предоставление производственных и складских помещений, торгово-технологическим оборудованием, холодильным, весоизмерительным оборудованием, посудой, моющими средствами. 

           Содержание поваров и помощников поваров за счет средств районного бюджета с учетом работы поваров по договорам на организацию питания нецелесообразно.
  8. В нарушение договоров поставки продуктов питания установлены несоответствия количества продуктов, предусмотренных условиями договоров и фактически поставленным количеством продуктов, указанным по спецификации.

          9. Десятидневные циклические меню горячих завтраков, согласованные Управлением «Роспотребнадзор» по Иркутской области для применения в столовых полного цикла составлены без учета возрастных групп учащихся 7-10 лет и 11-17 лет.
          10. Анализ цен на продукты питания произведен выборочным методом по 9 общеобразовательным учреждениям Иркутского района. За счет заключения муниципальными общеобразовательными учреждениями договоров поставки 
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Справка 

к отчету о результатах контрольного мероприятия

по результатам проверки эффективности расходов районного бюджета на организацию питания учащихся в общеобразовательных учреждениях в 2012 году
	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество (ед.изм.) Сумма (тыс. руб.)

	Управление образования администрации Иркутского 

района, подведомственные общеобразовательные учреждения района
	

	1. Объем проверенных финансовых средств 
	3256,5

	2. Количество выходных документов:
	

	-акты
	1

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму 

в т.ч.:
	4140,2

	-объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	

	-объем неэффективно использованных средств местного бюджета
	37,3

	-объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	

	-объем выявленных неучтенных средств местного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств 
	

	-объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	4102,9

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	-упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано ко взысканию или возврату в местный бюджет
	


Пояснительная записка к отчету 
Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия всего на сумму 4140,2 тыс. рублей, в том числе:

          1. Объем неэффективно использованных средств составил 37,3 тыс. рублей за счет заключения муниципальными общеобразовательными учреждениями договоров поставки продуктов питания по завышенным ценам.
2. Объем средств районного бюджета, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета в сумме 4102,9 тыс. рублей  в том числе:

- в связи с отсутствием основания для социальных выплат  учащимся из малоимущих и многодетных семей необоснованно направлено бюджетных средств 
[image: image2.jpg]B 2012 romy MyHHUIMIAIBHBIM 00IIe00pa30BaTENbHBIM YUpPEKIeHUsAM 3256,5 ThIC.
pyOuieit;

- 3a c4eT oOecrieyeHus MIUTAaHUEM yJallluXcsl, He OTHECEHHBIX K KaTeropuu JICTCH U3
MaJIOUMYIIMX U MHOTOJIETHBIX ceMel (pe3epBHBIE CIIMCKU JeTel) B IepHOJl IIPOILYyCKOB
yUalluXCcsl U3 JIbFOTHOM KAaTeropuy yYalluxcsl HEIPaBOMEPHO IIPOM3BEIEHBI PACXO/IbI
0011e00pa3zoBaTeIbHBIMU YUPEXKICHUSIMHI paiioHa B cymMe 158 ToIc. pyOiiei;

- B CBSI3U C OTCYTCTBHEM B CTOJIOBBIX 00I11€00pa3oBaTe/bHbIX YUPEKIACHUN ydeTa
IPOJYKTOB MHUTAHUS [POBEICHHON IPOBEPKOM BBHIOOPOYHBIM METOJOM YCTAHOBIICHBI
HejlocTavya MpoayKTOB IMUTaHUsI B cymMMe 24,7 Teic. pyOiel, nepepacxol B cymme 19,1
TBIC. pyOIIeH;

- B HapylIeHUE JIOIOBOPOB I[1OCTABKU IPOJYKTOB IIMTAHUS YCTAHOBJICHDI
HECOOTBETCTBUSI KOJIMUECTBA IMPOAYKTOB, MPELYCMOTPEHHBIX YCIIOBUSMH JIOTOBOPOB |
(aKTHYECKH MOCTABJICHHBIM KOJHYECTBOM IPOJYKTOB, YKA3aHHBIM 110 CIIEHU(pUKAIUMH
Ha cymmy 60,2 Teic. py0Oiiei;

- coJep)KaHHe IOBapoOB M IIOMOIIHHMKOB IIOBAPOB 3a CUET CPEJCTB OIOJKETa C
Yy4ETOM PabOThI IIOBAPOB 110 JOTOBOPAM Ha OpraHM3allMIoO IUTaHus Heuenecoodpasno. B
Mapkosckoit COIIl pacxo/pl 32 c4eT CpeicTB paloHHOro OrjkeTa cocraBuiu 584.,4
TBIC. PyOJICH.

Aynurop KCII P
HpkyTckoro paiioHa 7//%\/ : M.P. JleGeneBa
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