[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 12/13-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе на 2008-2012 годы» выделенных в 2012 году».
19.12.2013 года                                                                        

  г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

 (протокол № 10-к от 23.12.2013 года)

                                                    Утвержден распоряжением 
                                        Председателя КСП

                                                    От 23.12.2013 года № 125-р
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с п. 3.14 плана проведения контрольных мероприятий годового плана, утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 28.12.2012 № 130-р. 

Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе на 2008-2012 годы»  выделенных в 2012 году.

Целью контрольного мероприятия явилась проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета выделенных на мероприятия по Программе.

Проверяемый период – 2012 год.

Срок проведения проверки: с 03.10.2013 по 01.11.2013 года.

При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 30.10.2013 № 54/13-к.

Результаты контрольного мероприятия
1. Характеристика параметров Программы: необходимость принятия, цели и задачи, сроки и этапы ее реализации.

Муниципальная целевая программа «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе» на 2008-2012 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2006 года         № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и Государственной программой «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2007 года № 446 (далее – Государственная программа).  

Паспортом Программы определены цели, задачи и основные направления развития сельского хозяйства и поддержки развития рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Иркутского района.

Целями Программы на 5-летний период являются:

1. Устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения.

2. Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в Иркутском районе, на основе модернизации сельского хозяйства, ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства.

3. Сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов.

4. Поддержка развития рынков на территории Иркутского района.

Для достижения этих целей необходимо решение основных задач в рамках следующих направлений:

1. Создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий.

2. Улучшение общих условий функционирования сельского хозяйства на территории Иркутского района.

3. Обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства.

4. Повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства.

5. Совершенствование механизмов поддержки развития рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе.

Срок реализации Программы определен 2008 - 2012 года.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного бюджета. В 2012 году объем финансирования составляет в сумме 6000 тыс. рублей.

Исполнителями основных мероприятий по Программе являются отдел сельского хозяйства администрации Иркутского районного муниципального образования, сельскохозяйственные товаропроизводители. 

2. Анализ механизма реализации Программы и контроля за ходом ее  реализации.
Государственным заказчиком Программы является администрация Иркутского районного муниципального образования.

Основными разработчиками Программы являются отдел сельского хозяйства администрации Иркутского района и сельскохозяйственные товаропроизводители.

Механизм реализации Программы отражен в разделе восьмом паспорта Программы.

В соответствии с разделом 8 паспорта реализация мероприятий Программы осуществляется на основе соглашений о предоставлении бюджетных средств, заключенных между администрацией и сельхозтоваропроизводителями, которые должны предусматривать обязательства администрации по финансированию мероприятий Программы за счет бюджета, а также обязательства сельхозтоваропроизводителя по выполнению показателей мероприятий Программы. 

Организация реализации Программы и контроль за ее исполнением осуществляется администрацией Иркутского района. 

Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы исполнители Программы подготавливают и представляют в администрацию района информацию о реализации и эффективности Программы за отчетный год.
3. Анализ объемов финансирования, предусмотренных на мероприятия Программы в 2012 году.

К проверке представлена Программа утвержденная решением Думы Иркутского района от 31.10.2008 № 52-389/рд в редакции от 26.04.2012          № 36-241/рд, где объем финансирования на 2012 год за счет средств районного бюджета составляет в сумме 6000 тыс. рублей. 

Ресурсное обеспечение Программы направлено:

1. На создание общих условий функционирования сельхозтоваропроизводителей:

- на поддержание почвенного плодородия в виде: возмещения денежных средств по приобретению гербицидов и фунгицидов в сумме 4798 тыс. рублей; 

- создание системы научного и государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства в сумме 80 тыс. рублей.

2. На мероприятия по сельскому хозяйству:

- конкурс на лучшего по профессии среди трактористов-машинистов по вспашке и обработке почвы «Лучший пахарь 2012 года» в сумме 114 тыс. рублей;

- конкурс среди мастеров машинного доения и техников по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных в 2012 году в сумме 130 тыс. рублей;

- «Агропромышленная неделя» в сумме 230 тыс. рублей;

- «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности в 2012 году» в сумме 648 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено. Объем финансирования, утвержденный решением Думы от 27.12.2012 № 45-338/рд (в уточненной редакции) на реализацию Программы, составляет в сумме 5709,8 тыс. рублей, что на 290,2 тыс. рублей меньше, чем утверждено Программой, что привело к нарушению п. 4.2 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Иркутского районного муниципального образования, их формирование и реализация, утвержденного постановлением администрации от 17.09.2009 № 5349 (с учетом внесенных изменений постановлением администрации от 25.06.2012 № 3064), что требует дополнительных пояснений.  

4. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных для финансирования мероприятий Программы в 2012 году, на предмет целевого и эффективного использования.

Средства районного бюджета на мероприятия Программы в 2012 году были выделенные не в полном объеме.

Согласно отчетным данным (ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета») исполнение бюджетных средств по Программе составило в сумме 5706 тыс. рублей, или 95,1%, что на 294 тыс. рублей меньше, чем утверждено Программой.









Таблица (тыс. рублей) 

	№ п/п
	Показатели
	план
	Факт исполнения
	Отклонения (тыс. рублей)
	% исполнения

	1
	Возмещения денежных средств по приобретению гербицидов и фунгицидов 
	4798
	4798
	-
	100

	2
	Создание системы научного и государственного информацион-ного обеспечения в сфере сельского хозяйства
	80
	-
	-80
	

	3
	Конкурс на лучшего по профессии среди трактористов-машинистов по вспашке и обработке почвы «Лучший пахарь 2012 года» 
	114
	114
	-
	100

	4
	Конкурс среди мастеров машинного доения и техников по искусственному осеменению сельскохозяйственных живот-ных в 2012 году
	130
	-
	-130
	-

	5
	«Агропромышленная неделя» 
	230
	230
	-
	100

	6
	«День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности в 2012 году» 
	648
	564
	-84
	87

	
	ИТОГО
	6000
	5706
	294
	95,1


Неисполнение бюджетных ассигнований составило в сумме 294 тыс. рублей по трем мероприятиям. Не профинансировано мероприятие создание системы научного и государственного информационного обеспечения в сфере сельского хозяйства в сумме 80 тыс. рублей; не проводился конкурс среди мастеров машинного доения и техников по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных в 2012 году в сумме 130 тыс. рублей.

Частичное исполнение бюджетных ассигнований составило по мероприятию «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности в 2012 году» в сумме 564 тыс. рублей, или 87%, что на 84 тыс. рублей меньше чем предусмотрено Программой.

I. Бюджетные ассигнования выделены в виде субсидий на поддержание почвенного плодородия, которые направлены на возмещение денежных средств по приобретению средств защиты растений (гербициды,  фунгициды) организациям, индивидуальным предпринимателям, КФХ исполнены в сумме 4798 тыс. рублей, или на 100 процентов.

Для определения получателей субсидий из районного бюджета на поддержку сельхозтоваропроизводителей постановлением администрации от 24.12.2012 № 6295 утверждено Положение о порядке и условиях предоставления субсидий из районного бюджета на поддержку сельскохозяйственного производства в 2012 году (далее - Положение).

Положением утвержден: состав рабочей комиссии; перечень документов, предоставляемых сельхозтоваропроизводителями на установление права для получения субсидий из районного бюджета на возмещение затрат по приобретенным гербицидам и фунгицидам;  перечень документов, предоставляемых сельхозтоваропроизводителями для расчета выплаты субсидий.  

Право на получение субсидий в связи с производством сельскохозяйственной продукции имеют организации, индивидуальные предприниматели, КФХ зарегистрированные в г. Иркутске и Иркутском районе, осуществляющие свою деятельность на землях Иркутского района по производству сельскохозяйственной продукции и реализацию этой продукции при условии, что в их доходе от реализации товаров доля дохода от реализации этой продукции  составляет не менее чем 70 процентов за календарный год. 

Основанием для перечисления субсидий является постановление администрации Иркутского района  от 27.12.2012 № 6352 «О выделении денежных средств» и заявления сельхозтоваропроизводителей о перечислении субсидий с указанием банковских реквизитов.

Контроль за достоверностью сведений, являющихся основанием для предоставления субсидий, осуществляется рабочей комиссией путем проведения проверки предоставленных документов для получения и расчета возмещения затрат по приобретению гербицидов и фунгицидов.

Денежные средства получили 13 хозяйств Иркутского района. Сельхозтоваропроизводителями в отдел сельского хозяйства представлен пакет документов, который соответствует приложению 3 к постановлению администрации от 24.12.2012 № 6295.

В ходе контрольного мероприятия установлено практически у всех сельхозтоваропроизводителей, КФХ, индивидуальных предпринимателей имеются замечания и нарушения в выделении субсидий.

Так, выделены субсидии:

1. КФХ Токарев в сумме 31,5 тыс. рублей, нарушений и замечаний не установлено.

2.  ООО «Поле» в сумме 121,1 тыс. рублей, нарушений и замечаний не установлено.

3. СХПК «Пригородный» в сумме 121,0 тыс. рублей, нарушений и замечаний не установлено.

4. КФХ Чуванов Н.И. в сумме 156,9 тыс. рублей, установлено, что в акте от 04.06.2012 года на обследование сельскохозяйственных культур на выявление сорняков не указаны площади сельскохозяйственных культур, на которых необходимо провести химическую обработку посевов.

5. ОАО «Родники» в сумме 805,4 тыс. рублей. Актом от 15.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что  проведено обследование сельскохозяйственных культур на площади 1016 га, однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 1807 га, что на 791 га больше, чем обследовано.

Также установлено, специалистами ООО «Защита растений» не было рекомендовано проводить химобработку овса химическим препаратом гренери (ВДГ) – 8,5л на сумму 51 тыс. рублей, гороха химическим препаратом физюлат Форте (КЭ) – 40л на сумму 32,2 тыс. рублей, которые включены в расчет на возмещение. 

По расчетам КСП сумма затраченных средств на приобретение препаратов составила 869,7 тыс. рублей, или на 83 тыс. рублей меньше, чем представлено.  В результате сумма на возмещение уменьшилась на 62,6 тыс. рублей и составила 742,8 тыс. рублей. Следовательно, сельхозпредприятию выделена субсидия необоснованно в сумме 62,6 тыс. рублей.  

6. ОАО «Сибирская Нива» в сумме 648,3 тыс. рублей. Актом от 07.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что проведено обследование сельскохозяйственных культур на 926га, однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 2100га, что на 1174га больше, чем обследовано.

По расчету отдела сельского хозяйства затрачено бюджетных средств на приобретение средств защиты растений в сумме 648,3 тыс. рублей, однако согласно платежным документам оплата произведена на сумму 601,8 тыс. рублей, что на 46,5 тыс. рублей меньше. По расчетам КСП возмещение по гербицидам составило 601,8 тыс. рублей, что на 46,5 тыс. рублей меньше, чем выделено субсидии сельхозпредприятию из районного бюджета.

7. ООО «АгроБайкал» в сумме 373,8 тыс. рублей. Актом от 09.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что проведено обследование сельскохозяйственных культур на 656га, однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 665га, что на 9га больше, чем обследовано, завышены гектары по пшенице. В результате завышено количество использованного препарата Гумат+7В на 59 литров на сумму 8,9 тыс. рублей.
Согласно акту выполненных работ по обработке посевной площади овса (265га) использовано препарата Гумат+7В в количестве 102 литра. Однако в сводной таблице указано 129 литров, что на 27 литров, или на 4,1 тыс. рублей  больше, чем установлено по норме в акте выполненных работ.

По расчетам КСП затрачено денежных средств на приобретение средств защиты растений в сельхозпредприятии в сумме 483,9 тыс. рублей, что на 12,9 тыс. рублей меньше, чем представлено по расчетам отдела сельского хозяйства. В результате возмещение из районного бюджета составляет в сумме 366,3 тыс. рублей, что на 7,5 тыс. рублей меньше, чем выделено субсидии сельхозпредприятию из районного бюджета.  

8. КФХ Скорняков В.А. в сумме 131,4 тыс. рублей. Актом №1 от 25.05.2012 года на обследование сельскохозяйственных культур на выявление сорняков не указаны площади сельскохозяйственных культур, на которых необходимо провести химическую обработку посевов. Однако проколом выездной комиссии от 26.06.2012 было обследовано овощей на площади 32,3га, картофеля на площади 30 га, что соответствует расчетам отдела сельского хозяйства. Отсутствует акт обследования независимых специалистов посевной площади под картофелем, что привело к необоснованной выплате субсидии  на сумму 27,6 тыс. рублей. 
9. КФХ Чуванова Н.В. в сумме 34 тыс. рублей. Актом обследования сельскохозяйственных культур на выявление сорняков обследовано 35га площади, на которой необходимо провести химическую обработку посевов. Однако проколом выездной комиссии от 19.06.2012 и актом выполненных работ было обследовано овощей и картофеля на площади 34га, что соответствует расчетам отдела сельского хозяйства. Субсидия выплачена правомерно.

10. КФХ Зайков А.В. в сумме 18,7 тыс. рублей. Актом №1 от 05.06.2012 обследования сельскохозяйственных культур на выявление сорняков не указано какое количество гектар обследовано площадей сельхозкультур, на которой необходимо провести химическую обработку посевов. Протоколом выездной комиссии от 18.06.2012 было обследованы посевы картофеля на площади 30га, что соответствует расчетам отдела сельского хозяйства.  Субсидия выплачена правомерно.

11. ООО «Агросмоленское» в сумме 252,8 тыс. рублей. Актом от 08.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что проведено обследование сельскохозяйственных культур на 80га, однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 90га, что на 10га больше, чем обследовано, завышены гектары по капусте. 

По расчетам КСП  необоснованно приняты к возмещению расходы по препарату Бутизан 400,КС в количестве 20 литров на сумму 8,9 тыс. рублей используемого для обработки капусты.
В результате сумма к возмещению из районного бюджета составила 187,2 тыс. рублей, что на 19,4 тыс. рублей меньше, чем выделено субсидии из районного бюджета.
12. ОАО «Барки» в сумме 430 тыс. рублей. Актом от 14.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что проведено обследование сельскохозяйственных культур на 769га, в том числе: ячменя 250га, овса 100га, пшеницы 239га, кукурузы 155га, гороха 25га. 

Однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 835га, в том числе: пшеницы 305га, что на 66га больше; ячменя 210га, что на 40га меньше; овес 160га, что на 60га больше; горох 60га, что на 35га больше; картофеля 100 га, что на 100га больше, чем обследовано ООО «Защита растений». Следовательно, необследованные гектары культур специалистами ООО «Защита растений» к возмещению не могут быть приняты.  

По расчетам КСП необоснованно приняты к возмещению расходы по препаратам: Фюзилад Форте (КЭ) в количестве 50 литров на сумму 40,3 тыс. рублей используемого для обработки картофеля; Агритокс (ВРК) в количестве 20 литров на сумму 6,3 тыс. рублей используемого для обработки гороха; Ланцелот (450, ВДГ) в количестве 0,6 литров на сумму 5,1 тыс. рублей используемого для обработки ячменя; Аксиал в количестве 125 литров на сумму 115 тыс. рублей используемого для обработки пшеницы. 

Всего необоснованно приняты расходы по химическим препаратам для обработки  сельхозкультур на сумму 227,7 тыс. рублей.

В результате сумма к возмещению из районного бюджета составила 312,3 тыс. рублей, что на 117,7 тыс. рублей меньше, чем выделено субсидии из районного бюджета.

13. ЗАО «Иркутские семена» в сумме 1719,3 тыс. рублей. Актом от 07.06.2012 ООО «Защита растений» на обследования сельскохозяйственных культур (угодий) на выявление вредителей, болезней и сорняков установлено, что проведено обследование сельскохозяйственных культур на площади 1728га, в том числе: ячменя 778га, овса 97га, пшеницы 734га, гороха 69га, горчицы 50га. 

Однако в акте выполненных работ по обработке посевов сельхозкультур средствами защиты растений указано 2554га, в том числе: пшеницы 925га, что на 191га больше; ячменя 816га, что на 38га больше; овес 120га, что на 23га больше; горох 69га; горчица белая 80га, что на 30га больше. Посевные площади рапса в количестве 44га и  картофеля 500 га со стороны специалистов ООО «Защита растений» не обследовались на выявление вредителей, болезней и сорняков, поэтому к возмещению не могут быть приняты.  

По расчетам КСП необоснованно приняты к возмещению расходы по химическим препаратам для обработки  сельхозкультур на сумму 820 тыс. рублей.

В результате сумма к возмещению из районного бюджета составила 1102,3 тыс. рублей, что на 617 тыс. рублей меньше, чем выделено субсидии из районного бюджета.

Всего необоснованно выдано субсидии на возмещение затрат по приобретенным химическим средствам защиты растений на сумму 870,8 тыс. рублей.
Администрацией Иркутского района 10.12.2013 в адрес КСП Иркутского района дополнительно представлены документы подтверждающие факт обследования сельскохозяйственных посевов на выявление вредителей, болезней и сорняков. Контрольно-счетной палатой рассмотрены представленные документы и частично приняты. В результате необоснованной выдано субсидии на возмещение затрат по приобретенным химическим средствам защиты растений на сумму 49593,05 рублей, в том числе: ОАО «Сибирская Нива» 46546 рублей, ООО «АгроБайкал» 3047,05 рублей. Данные бюджетные средства необходимо вернуть в бюджет Иркутского района. 
II. Бюджетные средства предусмотрены паспортом Программы и исполнены в сумме 114 тыс. рублей, направлены на проведение мероприятия по сельскому хозяйству «Конкурс на лучшего по профессии среди трактористов-машинистов по вспашке и обработке почвы «Лучший пахарь 2012 года». 

Согласно распоряжению администрации от 15.05.2012 №171 утвержден календарный план мероприятий, смета расходов на проведение мероприятий по отделу сельского хозяйства администрации Иркутского района. Утверждено Положение о проведении районных конкурсов на лучшего по профессии среди трактористов-машинистов по вспашке и обработке почвы (далее - Положение). Согласно Положению сметой расходов № 1.6 на проведение мероприятия предусмотрены расходы на: 

- денежную премию победителям конкурса в сумме 34,5 тыс. рублей, в том числе премия в сумме 30 тыс. рублей выдана шести победителям в двух номинациях; удержан и перечислен НДФЛ с премии в сумме 4,5 тыс. рублей.

- денежную премию победителям конкурса (юридическому лицу) в сумме 15 тыс. рублей за лучшую подготовку, обучение и проведение аттестации механизаторских кадров. Премия вручена сельскохозяйственному предприятию ОАО «Барки». Победитель определен решением оргкомитета конкурса по предоставлению инспекции Гостехнадзора по Иркутскому району (письмо от 26.06.2012 № 384/12).

- на оплату услуг по проведению мероприятия в сумме 64,5 тыс. рублей. Мероприятие проводилось 22 июня 2012 года на базе ОАО «Барки». Денежные средства перечислены согласно муниципальному контракту от 13.06.2012 № 44-ЗК/12 заключенному с ОАО «Барки» на основании акта выполненных работ от 23.06.2012 №1. 

III. Бюджетные средства предусмотрены паспортом Программы и исполнены в сумме 230 тыс. рублей, которые направлены для участия сельхозтоваропроизводителей в выставке на «Агропромышленной недели 2012 года».

Смета расходов № 1.10 на проведение мероприятий в 4 квартале 2012 года утверждена распоряжением администрации Иркутского района от 05.10.2012 № 345.

Согласно распоряжению администрации от 11.10.2012 № 354 принято решение об участии в выставке «Агропромышленная неделя 2012 года». Мероприятие проводилось в ОАО «Сибэкспоцентре» с 23.10.2012 по 26.10.2012 года.

Бюджетные средства направлены:

- в сумме 6,1 тыс. рублей на регистрационный взнос на участие в мероприятии, бюджетные средства перечислены на основании акта выполненных работ от 26.10.2012 № 2001; 

- в сумме 90,9 тыс. рублей на комплекс услуг (аренда площади, витрин, стоек, ламп и т.д.) предоставляющих в выставочном зале ОАО «Сибэкспоцентра», оплата произведена согласно договору от 08.10.2012 года       № 1833, на основании акта выполненных работ от 26.10.2012 № 1979; 
- в сумме 32 тыс. рублей на аренду конструкций и оборудования для оформления выставочной экспозиции, оплата произведена согласно договору от 16.10.2012 № 148 заключенного с ООО «Маркетинговые технологии и сервис»; на основании акта выполненных работ от 26.10.2012; 
 - в сумме 40 тыс. рублей на услуги по оформлению выставочной экспозиции, оплата произведена согласно договору от 16.10.2012 № 149 заключенного с ООО «Маркетинговые технологии и сервис», на основании акта выполненных работ от 26.10.2012;

- в сумме 61 тыс. рублей на дизайнерские услуги для выставочной экспозиции, оплата произведена согласно договору от 08.10.2012 № 144 заключенного с ООО «Хомутовская МТС» на основании акта оказанных услуг от 26.10.2012 № 1. 

IV. Бюджетные средства в сумме 648 тыс. рублей предусмотрены Программой на «День работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности в 2012 году». 

Распоряжением администрации Иркутского района от 05.10.2012 года         № 345 утверждено Положение о районном трудовом соревновании (конкурсе) в сфере агропромышленного комплекса в 2012 году, смета расходов № 2.11 на проведение мероприятия в 4 кварта ле 2012 года в сумме 567,9 тыс. рублей, что на 80,1 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом Программы. 

 Исполнение по мероприятию составило 564,1 тыс. рублей, или 99% от уточненной сметы расходов. 

Бюджетные средства направлены:

- в сумме 0,1 тыс. рублей на приобретение не маркировочных конвертов, согласно товарной накладной от 23.10.2012 № КЛ-0017599 перечисленных ООО «КанцЛидер»;

- в сумме 0,4 тыс. рублей на приобретение пригласительных билетов на мроприятие, согласно товарной накладной от 23.10.2012 № 509 перечисленных ИП Матешик А.А.;

- в сумме 3,3 тыс. рублей на приобретение дипломов, фоторамок, согласно товарной накладной от 23.10.2012 № КЛ-0017598 перечисленных ООО «КанцЛидер»;

- в сумме 4,9 тыс. рублей на оформление зала, согласно товарной накладной от 01.11.2012 № 9 перечисленных ИП Кукушкин Ю.В.;

- в сумме 98 тыс. рублей на оказание услуг по организации питания на мероприятии, перечисленных согласно муниципальному контракту от 02.11.2012 № 82-ЗК/12 заключенного с ИП Макаровой О.С., на основании акта выполненных работ от 06.11.2012 № 5;

- в сумме 300 тыс. рублей на выплату денежной премии победителям конкурса (юридическому лицу). 

Согласно постановлению администрации Иркутского района от 01.11.2012 № 5294 денежные премии были распределены:

* в сумме 205 тыс. рублей между организациями сельского хозяйства, имеющие многоотраслевую структуру производства (ЗАО «Иркутские семена» - 85 тыс. рублей, ООО «Леговое» - 70 тыс. рублей, ОАО «Сибирская Нива» - 50 тыс. рублей);

* в сумме 50 тыс. рублей признано победителем ООО «АгроСмоленское» занимающееся производством овощей;

* в сумме 30 тыс. рублей КФХ занимающимся производством растениеводческой и животноводческой продукции (КФХ Сконяков В.А. – 15 тыс. рублей, КФХ Шестакова П.П. – 10 тыс. рублей, КФХ Хужаев С.М. – 5 тыс. рублей);

* в сумме 5 тыс. рублей сельскохозяйственному потребительскому кооперативу СССОПК «Надежда»;

* в сумме 9 тыс. рублей трем учебным заведениям, принявшим участие в презентации профессий сельскохозяйственного направления;

* в сумме 1 тыс. рублей премия СХПК «Пригородный» за участие в районной выставке. 

- в сумме 157,5 тыс. рублей на выплату денежной премии победителям конкурса (физическому лицу), денежные средства были распределены:

* в сумме 30 тыс. рублей ветеранам сельскохозяйственного производства;

* в сумме 107 тыс. рублей передовикам и специалистам сельхозпредприятий за многолетний, добросовестный труд и высокие  производственные показатели, был отмечены 41 работник и специалист сельского хозяйства. В ходе контрольного мероприятии установлено неправомерная выплата премии в сумме 2,6 тыс. рублей Чубасовой Л.В.

Постановлением администрации Иркутского района представлена к награде Дипломом и денежной премией в размере 2,6 тыс. рублей Лубасова Л.В. главный бухгалтер АООТ «Иркутское РТП», однако в платежной ведомости от 02.11.2012 № 6 за ноябрь денежные средства получила Чубасова Л.В.

*в сумме 20,5 тыс. рублей денежные средства направлены на перечисление НДФЛ удержанного с денежного вознаграждения. 

5. Анализ степени достижения запланированных целевых показателей, целей и задач. 

Для достижения поставленных целей по Программе необходимо решение основных задач, которые отражены в Программе. В результате реализации Программы базовые показатели социально-экономического развития сельского хозяйства должны существенно улучшиться. Их динамика приведена в приложении 1 паспорта Программы. 

Положительное влияние на рост производства продукции сельского хозяйства окажет увеличение инвестиций. Наибольший прирост инвестиций в сельское хозяйство, наблюдающийся в 2006-2007 годах, является результатом реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и программ поддержки сельского хозяйства.  

Для развития подотраслей сельского хозяйства все производители сельскохозяйственной продукции (сельхозтоваропроизводители, КФХ и ЛПХ) должны иметь государственную поддержку с учетом повышения производства сельскохозяйственной продукции, как в животноводстве, так и в растениеводстве.

При анализе индикаторов реализации Программы за 2012 год установлено.

Паспортом программы в разделе 4 «Развитие подотраслей сельского хозяйства» главой 2 «Развитие животноводства» планируется увеличение  производства животноводческой продукции к 2012 году на уровне 14 процентов по отношению к 2006 году. Вместе с тем объем производства: скота и птицы (в живом весе) к 2012 году по сравнению с 2006 годом предположительно достигнет 3882 тонн, что составит 11,3%; производство молока достигнет 32140 тонн, что превысит уровень 2006 года на 15,3%.

Согласно расчетам КСП Иркутского района развитие животноводческой отрасли носит положительные результаты в реализации Программы. Так: 

- объем производства скота и птицы в 2012 году по сравнению с 2006 годом увеличился на 27,9% (факт исполнения в 2012 году 4462 тонн, в 2006 году - 3488 тонн);

- объем производства молока в 2012 году по сравнению с 2006 годом увеличился на 7,3% (факт исполнения в 2012 году – 29903 тонн, в 2006 году – 27875 тонн).

Поставленные цели в развитии приоритетных отраслей растениеводства паспортом Программы в 2012 году не достигнуты.

Так:

-  объем производства зерна в 2012 году по сравнению с 2006 годом снизился на 18,2% (факт исполнения в 2012 году – 24962 тонн, в 2006 году – 30509 тонн);

- объем производства овощей в 2012 году по сравнению с 2006 годом снизился на 49,3% (факт исполнения в 2012 году – 25281тонн, в 2006 году – 49909 тонн);

-  объем производства картофеля в 2012 году по сравнению с 2006 годом снизился на 47% (факт исполнения в 2012 году – 75154 тонн, в 2006 году – 141918 тонн).

Вывод


1. Расходование средств районного бюджета на реализацию Программы за проверяемый период осуществлялось в соответствии с намеченными мероприятиями, в то же время в ходе проверки установлен ряд нарушений и недостатков на общую сумму 339,8 тыс. рублей, в том числе:  
- в нарушении п. 4.2 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Иркутского районного муниципального образования, их формирование и реализация, утвержденного постановлением администрации от 17.09.2009 № 5349 (с учетом внесенных изменений постановлением администрации от 25.06.2012 № 3064) объем финансирования, утвержденный решением Думы от 27.12.2012 № 45-338/рд (в уточненной редакции) на реализацию Программы, составляет в сумме 5709,8 тыс. рублей, что на 290,2 тыс. рублей меньше, чем утверждено Программой; 

- согласно п.1 главы 1 Положения «О порядке и условиях предоставления субсидий из районного бюджета на поддержку сельскохозяйственного производства в 2012 году» неправомерно выдана субсидия в сумме 46546 рублей ОАО «Сибирская Нива», так как субсидия выдается на возмещение затрат, а не на оплату материальных ценностей, все это привело к неэффективному использованию бюджетных средств, в нарушение требований ст. 34 БК РФ. Бюджетные средства необходимо вернуть в бюджет Иркутского района.


- согласно ст. 9 ФЗ № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 

*неправомерно приняты к возмещению затраты произведенные на приобретение гумата использованного под овес в количестве 27 литров на сумму 4050 рублей, в результате необоснованно выплачена субсидия ООО «АгроБайкал» в сумме 3047,05 рублей, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств, в нарушение требований ст. 34 БК РФ;

Бюджетные средства необходимо  вернуть в бюджет Иркутского района.
Предложения

1. Администрации Иркутского района проанализировать материалы контрольного мероприятия и принять действенные меры по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений, замечаний и недостатков. 
2. Решить вопрос о возврате денежных средств в бюджет Иркутского района.

3. Осуществлять строгий контроль за достоверностью сведений, являющихся основанием для предоставления субсидий.

4. Рабочей комиссии тщательно осуществлять проведение проверки предоставленных документов для получения и расчета возмещения затрат по приобретенным средствам защиты растений.
Зам. председателя КСП Иркутского района                                   Л.В. Сагалова





Справка



к отчету о результатах контрольного мероприятия

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на мероприятия муниципальной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и поддержка развития рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Иркутском районе на 2008-2012 годы» выделенных в 2012 году
	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество

(ед. изм.)

Сумма 

(тыс. руб.)

	Комитет по финансам
	

	1. Объем проверенных финансовых средств
	6000,0

	2. Количество выходных документов:
	

	- акты
	1

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму, в т.ч.:
	339,8

	- объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	

	- объем неэффективно использованных средств местного бюджета
	49,6

	- объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	

	- объем выявленных неучтенных средств местного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	290,2

	- стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	- упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	49,6





Пояснительная записка к отчету

По результатам проведенного  контрольного мероприятия выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 339,8 тыс. рублей, в том числе: 

- в нарушении п. 4.2 Порядка принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ Иркутского районного муниципального образования, их формирование и реализация, утвержденного постановлением администрации от 17.09.2009 № 5349 (с учетом внесенных изменений постановлением администрации от 25.06.2012 № 3064) объем финансирования, утвержденный решением Думы от 27.12.2012 № 45-338/рд (в уточненной редакции) на реализацию Программы, составляет в сумме 5709,8 тыс. рублей, что на 290,2 тыс. рублей меньше, чем утверждено Программой; 


- согласно п.1 главы 1 Положения «О порядке и условиях предоставления субсидий из районного бюджета на поддержку сельскохозяйственного производства в 2012 году» неправомерно выдана субсидия в сумме 46546 рублей ОАО «Сибирская Нива», так как субсидия выдается на возмещение затрат, а не на оплату материальных ценностей, все это привело к неэффективному использованию бюджетных средств, в нарушение требований ст. 34 БК РФ. Бюджетные средства необходимо вернуть в бюджет Иркутского района.


- согласно ст. 9 ФЗ № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»: 
*неправомерно приняты к возмещению затраты произведенные на приобретение гумата использованного под овес в количестве 27 литров на сумму 4050 рублей, в результате необоснованно выплачена субсидия ООО «АгроБайкал» в сумме 3047,05 рублей, что привело к неэффективному использованию бюджетных средств, в нарушение требований ст. 34 БК РФ;
Бюджетные средства необходимо  вернуть в бюджет Иркутского района.
Зам. председателя 

КСП Иркутского района
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