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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ № 01/14-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на мероприятия долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы» выделенных в 2012 году
18.02.2014 года                                                                        

  г. Иркутск

                                                          Рассмотрен на Коллегии КСП

 (протокол № 1-к от 18.02.2014 года)

                                                    Утвержден распоряжением 

                                        Председателя КСП

                                                    от 18.02.2014 года № 3-од
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.5 плана работы КСП Иркутского района на 4 квартал 2013 года утвержденного распоряжением председателя КСП Иркутского района от 23.09.2013 № 88-р.

Предметом проверки являются средства районного бюджета, направленные на мероприятия долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы» выделенных  в 2012 году с учетом соблюдения законодательства.
Целью контрольного мероприятия явилась проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета выделенных на мероприятия долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы».
Проверяемый период – 2012 год.

Срок проведения проверки: с 23 декабря 2013 года по 31  января 2014 года.
При подготовке настоящего отчета использованы материалы акта контрольного мероприятия от 31.01.2014 № 01/14-к.
Результаты контрольного мероприятия

1. Характеристика параметров Программы: необходимость принятия, цели и задачи, сроки и этапы ее реализации.

Долгосрочная целевая программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах реализации местного самоуправления в Российской Федерации», от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», распоряжения мэра Иркутского района от 30.07.2009 года        № 374 «О разработке долгосрочной целевой программы Иркутского районного муниципального образования «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на 2010-2012 годы».

Паспортом Программы определены цели, задачи и принципы реализации программы.

Основной целью долгосрочной целевой программы, реализация которой закончилась в 2012 году, было обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства как важнейшего компонента формирования оптимальной территориальной и отраслевой экономики, как способа создания новых рабочих мест, рационального использования природных, материальных и трудовых ресурсов, как одного из источников пополнения бюджета.

Для достижения этой цели необходимо решение основных задач в рамках следующих направлений:

1. Совершенствование правовых и экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства.

2. Формирование инфраструктуры поддержки как вновь созданных малых и средних предприятий, так и существующих.

3. Обеспечение эффективного взаимодействия бизнеса и органов местного самоуправления, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов  социально-экономического развития Иркутского района.

4. Решение проблем занятости трудоспособного населения.

5. Содействие в обеспечении сбыта продукции малых и средних предприятий, в том числе сельскохозяйственной.

6. Минимизация потерь малого и среднего бизнеса в условиях кризиса.

Срок реализации Программы определен 2010 - 2012 года.

В 2012 году объем финансирования Программы предусмотрен в сумме 2700 тыс. рублей и осуществляется за счет средств районного бюджета в сумме 1900 тыс. рублей, за счет областного бюджета в сумме 800 тыс. рублей. 

Исполнителями программных мероприятий являются Комитет по экономике, Организационно-техническое управление, Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского района, Управление по потребительскому рынку, юридический отдел, отдел сельского хозяйства. 

2. Анализ механизма реализации Программы и контроля за ходом ее  реализации.
Куратором Программы является Комитет по экономике администрации Иркутского районного муниципального образования. Организацию и управление всем комплексом работ по реализации Программы осуществляет Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при мэре Иркутского района. Контроль за ходом реализации Программы и эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет заместитель мэра по экономике и финансам.

Механизм реализации Программы отражен в пятом разделе паспорта Программы.

В целях достижения поставленных целей и задач выделяются приоритетные виды деятельности, перечисленные в порядке приоритетности:

1. Сельское хозяйство.

2. Промышленное производство.

3. Туризм.

4. Бытовые услуги.

Выделение финансирования мероприятий в рамках Программы осуществляется на конкурсной основе. Основная поддержка оказывается следующим категориям малых и средних предприятий:

- впервые открывающиеся предприятия;

- уже работающие предприятия, осуществляющие расширение штата сотрудников. 

Все субъекты малого и среднего предпринимательства – получатели поддержки, оказываемой органами местного самоуправления, вносятся в Реестр малых и средних предприятий Иркутского района, получающих муниципальную поддержку, согласно разработанному в соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 358.

Поддержка оказывается по принципу заявительности, на основе открытости и равного доступа организаций малого и среднего бизнеса, зарегистрированных в Иркутском районе, с учетом положений ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

3. Анализ объема финансирования, предусмотренных на мероприятия Программы в 2012 году.

К проверке представлена Программа утвержденная постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 16.10.2009 № 7407 «Об утверждении программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы» (в ред. от 16.03.2012 № 1188), где объем финансирования на 2012 год составил 2700 тыс. рублей, в том числе: за счет средств районного бюджета составляет в сумме 1900 тыс. рублей и за счет областного бюджета в сумме 800 тыс. рублей. 

Ресурсное обеспечение Программы направлено за счет районного бюджета на:

1. Организацию и проведение конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района» в сумме 80 тыс. рублей.

2. Оказание финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в сумме 500 тыс. рублей.

3. Содействие созданию и функционированию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечение ее деятельности в сумме 1300 тыс. рублей.

4. Организацию ежегодной ярмарки сельскохозяйственной продукции в сумме 20 тыс. рублей.

За счет средств областного бюджета в сумме 800 тыс. рублей на формирование системы оказания консультационной, в том числе юридической помощи малым и средним предприятиям района.

Решением Думы от 27.12.2012 № 45-338/рд «О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования от 22.12.2011г. № 30-196/рд «О районном бюджете на 2012 год» объем финансирования на реализацию мероприятий Программы из районного бюджета, утвержден в сумме 1400 тыс. рублей, что на 500 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено Программой. 
4. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных для финансирования мероприятий Программы в 2012 году, на предмет целевого и эффективного использования. 

Согласно отчетным данным (ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета») расходы по Программе исполнены в сумме 2162,6 тыс. рублей, что на 537,4 тыс. рублей (80,1%) меньше, чем утверждено Программой. Исполнение мероприятий по Программе представлено в таблице.









Таблица (тыс. рублей) 

	№ п/п
	Показатели
	План на 2012г. по Программе
	Факт    2012 года (ф.0503127)
	Отклонения (тыс. рублей) (гр.4-гр3)
	% исполнения (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Средства районного бюджета
	
	
	

	1
	На организацию и проведение конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района»
	40
	40
	-
	100

	2
	На оказание финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса, в т.ч.: 
	560
	560
	-
	100

	
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на расширение предпринимательской деятельности
	500
	500
	-
	-

	
	Поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса
	60
	60
	-
	-

	3
	На содействие созданию и функционированию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и обеспечение ее деятельности
	1300
	800
	-500
	61,5

	4
	На организацию ежегодной ярмарки сельскохозяйственной продукции 
	-
	-
	-
	-

	
	Итого за счет районного бюджета
	1900
	1400
	-500
	73,7

	
	Средства областного бюджета
	
	
	

	5
	Формирование системы оказания консультационной, в том числе юридической, помощи малым и средним предприятиям района
	800
	-
	-800
	-

	6
	Оказание финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса: в т.ч.
	
	
	
	

	
	Поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса
	-
	152,5
	+152,5
	

	
	Итого за счет областного бюджета
	800
	152,5
	-647,5
	19,1

	7
	Средства федерального бюджета
	
	
	

	
	Оказание финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса: в т.ч.
	
	
	
	

	
	Поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса
	-
	610,1
	+610,1
	

	
	Итого за счет федерального бюджета
	-
	610,1
	+610,1
	

	
	ВСЕГО
	2700
	2162,6
	-537,4
	80,1


Как видно из таблицы средства из областного бюджета предусмотренные на «формирование системы оказания консультационной, в том числе юридической, помощи малым и средним предприятиям района» в сумме 800 тыс. рублей в 2012 году не исполнены. Бюджетные средства направленные на мероприятие по «Оказанию финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в части «Поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса» исполнены за счет областных средств в сумме 152,5 тыс. рублей, за счет федеральных средств в сумме 610,1 тыс. рублей паспортом Программы не предусмотрены.

В ходе контрольного мероприятия установлено.

В 2012 году выполнены мероприятия за счет районного бюджета на общую сумму 1400 тыс. рублей. Бюджетные средства направлены на:

1. Организацию и проведение конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района в 2012 году» в сумме 40 тыс. рублей.

Постановлением администрации от 29.03.2011 № 2002 (в ред. от 10.10.2011 № 5256) «О проведении ежегодного конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района» утверждено Положение о порядке проведения ежегодного конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района» (далее - Положение). 

Положением установлены основные цели и задачи конкурса. Основные цели конкурса это:

- содействие развитию предпринимательской инициативы на территории Иркутского района;

- повышение общественной значимости предпринимательской деятельности посредством конкурсной оценки его достижений;

- стимулирование производства и реализации конкурентоспособных товаров и услуг.

 Основные задачи конкурса это:

- выявление и поощрение эффективно работающих субъектов малого и среднего предпринимательства;

- систематизация опыта работы лучших субъектов малого и среднего предпринимательства для дальнейшего его распространения;

- формирование позитивного общественного мнения и оценки деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Номинации конкурса ежегодно определяются конкурсной комиссией по одному из приоритетных направлений, определенных Программой, с учетом специализации экономики района, экономической и социальной политики администрации.

Постановлением администрации от 17.04.2012 № 1676 «О проведении ежегодного конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района» в 2012 году» принято решение о проведении конкурса в срок с 20 апреля по 16 мая 2012 года и создании комиссии для организации и проведения конкурса. В 2012 году администрацией ИРМО были определены две номинации конкурса: 

1. «Лучший предприниматель в сфере сельского хозяйства».

2. «Лучший предприниматель в сфере гостиничного и ресторанного бизнеса».

На конкурс «Лучший предприниматель в сфере сельского хозяйства» заявки подали четверо индивидуальных предпринимателей крестьянско-фермерских хозяйств. Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по подведению итогов конкурсной комиссией было принято решение признать победителем в данной номинации ИП, главу КФХ Скорнякова В.А.

На конкурс «Лучший предприниматель в сфере гостиничного и ресторанного бизнеса» заявки подали два индивидуальных предпринимателя. Конкурсной комиссией конкурс признан не состоявшимся в связи с не предоставлением  в полном объеме показателей хозяйственной деятельности индивидуальными предпринимателями.

Распоряжением администрации от 30.05.2012 № 192 «Об итогах ежегодного конкурса «Лучший предприниматель Иркутского района в 2012 году» победителем признан ИП Скорняков В.А., принято решение о награждении его дипломом и денежной премией в размере 40 тыс. рублей.

Денежные средства ИП Скорнякову В.А. перечислены 19.10.2012 года, на 4 месяца позже, чем принято решение администрации о награждении победителя.

2. Оказание финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в сумме 560 тыс. рублей, в том числе:

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на расширение предпринимательской деятельности в сумме 500 тыс. рублей;

- поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса в сумме 60 тыс. рублей.

Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на расширение предпринимательской деятельности.
Для определения получателей субсидий из районного бюджета на поддержку предприятий малого и среднего бизнеса постановлением администрации от 17.04.2012 № 1677 утверждено Положение о «Порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в виде предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту - ИРМО) на расширение предпринимательской деятельности» (далее - Положение) и состав конкурсной комиссии по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (далее по тексту СМСП). 
Положение определяет цели, условия и правила предоставления СМСП средств районного бюджета на расширение предпринимательской деятельности, критерии конкурсного отбора на получение бюджетных средств, и порядок возврата бюджетных средств в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении. 

Субсидии предоставляются на реализацию бизнес - проекта на расширение предпринимательской деятельности, за исключением расходов на оплату труда работников, налогов, сборов, пени и пошлин в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды.

Субсидии предоставляются по результатам конкурсного отбора СМСП – производителей товаров, работ, услуг на условиях долевого финансирования в размере не более 50 (пятидесяти) процентов от суммы расходов на расширение предпринимательской деятельности, но не более 50 000 (пятидесяти тысяч) рублей.

Субсидии предоставляются в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на соответствующий финансовый год на реализацию долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010 – 2012 годы».

Право на получение субсидий имеют субъекты малого и среднего предпринимательства:

- зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории ИРМО;

- срок предпринимательской деятельности, которых со дня государственной регистрации на момент подачи заявки на участие в конкурсном отборе составляет не менее одного года;

- не имеющие просроченной задолженности по налоговым и иным обязательных платежам в бюджетную систему РФ;

- не получавшие субсидию в период действия долгосрочной целевой программы ИРМО «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010 – 2012 годы».

К расходам на расширение предпринимательской деятельности, относятся: 

- расширение, модернизация производства, приобретение основных, оборотных средств;

- приобретение программного обеспечения;

- затраты по лицензированию отдельных видов деятельности и сертификации производимой продукции (работ, услуг).

Организатором конкурсного отбора является комитет по экономике администрации ИРМО (далее – Организатор конкурса).

Организатор конкурса наделен рядом функций прописанных в Положении. Одной из функций Организатора конкурса является проверка полученных от участников конкурсного отбора документов на соответствие требованиям действующего законодательства РФ, а также настоящего Положения. 

Конкурсный отбор осуществляет конкурсная комиссия (далее - Комиссия), которая определяет победителей и принимает решения о размере предоставляемой субсидии.

Контроль за целевым использованием субсидий и реализации бизнес - проекта на расширение предпринимательской деятельности осуществляет Организатор конкурса.  

Согласно протоколу от 04.07.2012 №1 заседания конкурсной комиссии по предоставлению субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства ИРМО на расширение предпринимательской деятельности с момента размещения извещения о проведении конкурсного отбора Организатору конкурса поступило 12 конкурсных заявок. Участники конкурсного отбора представили Организатору конкурса полный пакет документов, определенный п.18 Положения. Представленные конкурсные документы соответствуют требованиям конкурсной документации и действующему законодательству.

По решению Комиссии денежные средства получили 10 субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутского района. Заявки  субъектов ООО «Зуева» и ООО «Зверева» по решению Комиссии отклонены, как не набравшим минимальное количество баллов необходимое для признания участника победителем.

По результатам конкурса субсидия на реализацию бизнес - проекта на расширение предпринимательской деятельности «На открытие пекарни» в размере 50 тыс. рублей выдана  обществу с ограниченной ответственностью «Даниил» (далее – ООО «Даниил») 19.10.2012 года. Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц от 16.06.2012 № 27612/2012, основным видом деятельности ООО «Даниил» является розничная торговля алкогольными напитками, включая пиво. На момент проведения проверки ООО «Даниил» не имеет разрешенного вида экономической деятельности по производству хлеба и хлебобулочных изделий, подтверждающие документы не представлены.
В ходе контрольного мероприятия ООО «Даниил» представлен лист записи единого государственного реестра юридических лиц (далее - ОГРН), где внесена запись о внесении изменений в сведения о юридическом лице, содержащиеся в едином ОГРН, не связанных с внесением изменений в учредительные документы 11.02.2014 года. Запись содержит сведения о видах экономической деятельности, которыми занимается юридическое лицо, внесенные в ОГРН, где код по ОКВЭД 15.81 является дополнительным видом деятельности, наименование которого «Производство хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения». Дополнительный вид деятельности ООО «Даниил» зарегистрировал 04.02.2014 года, поэтому налоговые отчисления будут производится в 2014 году. 
Проанализировав приложение №2 «Бальная система субъектов малого предпринимательства участников конкурса» к протоколу заседания конкурсной комиссии по предоставлению субсидий от 04.07.2012 №1 установлено, что сфера деятельности участников конкурса (ИП Аккуратовой Л.Ю., ИП Телегиной Л.А) не соответствует приоритетным направлениям долгосрочной целевой Программы в связи с тем, что в Положении не определен документ по которому определяются приоритетные виды деятельности субъектов малого предпринимательства. 

По расчетам КСП количество баллов по ИП Аккуратовой Л.Ю. завышено на 5 баллов и составляет в итоге 15 баллов. Согласно выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от 14.06.2012 № 6701В/2012 вид деятельности Аккуратовой Л.Ю. - «Деятельность в области бухгалтерского учета и аудита» не является приоритетным направлением Программы. 

Количество баллов по ИП Телегиной Л.А. завышено на 5 баллов и составляет 16 баллов. Согласно выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей от 30.05.2012 № 6174В/2012 основной вид деятельности Телегиной Л.А. является «Розничная торговля фармацевтическими и медицинскими товарами, косметическими и парфюмерными товарами» по коду ОКВЭД 52.3 и не является приоритетным направлением Программы. 
Участнику конкурса ИП Москвитина Т.А. общее количество баллов завышено на 5 баллов, приложением № 2 к протоколу заседания конкурсной комиссии установлено 20 баллов, по расчетам КСП 15 баллов. Несоответствие показателей установлено по следующему критерию отбора:

Расходование средств на приобретение основных средств по смете расходов субсидии составляет в сумме 50 тыс. рублей, или 50% от суммы общих расходов, поэтому используется критерий отбора «более 50% запрашиваемых средств используются на основные средства», который приравнен к 5 баллам, в приложении №2 к протоколу заседания комиссии  показатель установлен в размере 10 баллов.

В ходе контрольного мероприятии администрацией ИРМО представлено постановление администрации от 31.01.2013 № 432 «О внесении изменений в Постановление администрации Иркутского района от 17.04.2012 № 1677 «Об утверждении Положения о порядке оказания финансовой поддержки предприятий малого и среднего бизнеса в виде предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства ИРМО на расширение предпринимательской деятельности», где внесены изменения в Приложение №2 к Положению «Критерии отбора на получение субсидии», которое повлияло на мнение аудитора при составлении отчета.
В ходе контрольного мероприятия установлены замечания при заключении Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета ИРМО на реализацию бизнес – проекта на расширение предпринимательской деятельности (далее - Соглашение).

1. В пункте 1 Соглашения не указано на, что конкретно выделяется субсидия (целевое назначение субсидии), это по соглашениям заключенным:

- № 2 от 13.07.2012 с ИП Яковенко О.В.; 

- № 7 от 13.07.2012 с ИП Ступина И.В.;

- № 8 от 13.07.2012 с ИП Телегина Л.А.. 

2. В разделе II Соглашения в п.3 подпункт «г» не указано, какие мероприятия бизнес – плана Получатель субсидии обеспечивает через 12 месяцев после поступления субсидии на расчетный счет, по следующим  соглашениям:

- № 1 от 13.07.2012 ООО «Даниил» не указан размер средств,  направленных на приобретение основных средств;

- № 3 от 13.07.2012 ИП Аккуратова Л.Ю. не указано:

* количество созданных рабочих мест в течение 12 месяцев; 

* размер средств,  направленных на приобретение основных средств;

- № 9 от 13.07.2012 ИП Чуванова Н.В. не указано:

* размер средств,  направленных на приобретение основных средств;

- № 10 от 13.07.2012 ИП Москвитина Т.А. не указано: 
* количество созданных рабочих мест в течение 12 месяцев; 

* размер средств,  направленных на приобретение основных средств.

3. В Соглашении № 8 от 13.07.2012 заключенное с ИП Телегиной Л.А. в разделе II в пункте 3 отсутствует подпункт «г», поэтому определить какие мероприятия бизнес – плана будет реализовывать Получатель субсидии не представляется возможным.

Основанием для перечисления субсидий является протокол Комиссии,  Соглашения заключенные с Получателями субсидий, а также заявление Получателя субсидии на имя Мэра Иркутского района с указанием реквизитов о перечислении субсидии. Не в одном заявлении Получателей субсидии не проставлена дата подачи заявления о перечислении субсидии. 

Поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса.

Для определения получателей финансовой поддержки из районного бюджета в виде грантов на создание собственного бизнеса постановлением администрации от 24.10.2012 № 5073 утверждено Положение о «Порядке оказания финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса» (далее - Положение) и состав конкурсной комиссии по оказанию финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса. 
Под грантом в настоящем Положении понимаются средства районного  бюджета в форме единовременно, безвозмездно и безвозвратно выплачиваемых субсидий.
Субсидии предоставляются на создание собственного бизнеса, за исключением расходов на оплату труда работников, налогов, сборов, пени и пошлин в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды.

Субсидии предоставляются по результатам конкурсного отбора СМСП – производителей товаров, работ, услуг на условиях долевого финансирования расходов, связанных с созданием собственного бизнеса.

Размер субсидии не превышает 300 тыс. рублей на одного получателя. Субсидии предоставляются в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на соответствующий финансовый год на реализацию долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010 – 2012 годы».
Субсидии предоставляются при условии наличия произведенных затрат, связанных с созданием и организацией деятельности собственного бизнеса, в размере не менее 25 процентов от запрашиваемого размера субсидии. 

Право на получение субсидии имеют субъекты малого и среднего предпринимательства, отвечающие следующим условиям:

- зарегистрированы на территории Иркутского района;
- осуществляют деятельность на территории Иркутского района менее 1 года;
- не имеют задолженности по платежам в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ и государственные внебюджетные фонды;
- не находятся в процедуре конкурсного производства и в процессе ликвидации или реорганизации и не признаны в установленном порядке несостоятельным (банкротом);

- прошли краткосрочное обучение в сфере предпринимательской деятельности;
- не получавшие субсидию в период действия долгосрочной целевой программы ИРМО «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010 – 2012 годы».
Организатором конкурсного отбора является комитет по экономике администрации ИРМО (далее – Организатор конкурса).

Организатор конкурса наделен рядом функций прописанных в Положении. Одной из функций Организатора конкурса является проверка полученных от участников конкурсного отбора документов на соответствие требованиям действующего законодательства РФ, а также настоящего Положения. 

Конкурсный отбор осуществляет конкурсная комиссия (далее - Комиссия), которая определяет победителей конкурсного отбора и принимает решения о размере предоставляемой субсидии.

Контроль за целевым использованием субсидий осуществляет Организатор конкурса. 
Победителями признаются участники конкурсного отбора, набравшие в сумме по всем критериям не менее 50 баллов.  

Согласно протоколу от 12.12.2012 №1 заседания конкурсной комиссии по оказанию финансовой поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса, поддержка начинающих – гранты начинающим на создание собственного бизнеса с момента размещения извещения о проведении конкурсного отбора Организатору конкурса поступило 10 конкурсных заявок. Участники конкурсного отбора представили Организатору конкурса полный пакет документов, определенный п.15 Положения. Представленные конкурсные документы соответствуют требованиям конкурсной документации и действующему законодательству. Организатором конкурса проведена экспертиза представленных конкурсных заявок. По итогам экспертизы отклонено 2 заявки, 8 заявок представлено для распределения денежных средств.  
По решению Комиссии денежные средства получили 4 субъекта малого и среднего предпринимательства Иркутского района. Остальным субъектам малого и среднего предпринимательства субсидия не предоставлены в связи с отсутствием денежных средств.
В ходе контрольно мероприятия установлено.
Размер субсидии из районного бюджета составил 15 тыс. рублей для каждого участника конкурса, всего выдано субсидии по Программе 60 тыс. рублей.

Гранты в виде субсидии выданы на создание собственного бизнеса следующим субъектам малого предпринимательства:

1. ИП Емельянова Е.В. запрашиваемая сумма по смете расходов составляет 620 тыс. рублей. Оплата произведенных расходов произведена платежными поручениями: от 12.02.2013 № 1 в сумме 500 тыс. рублей; от 04.03.2013 №3 в сумме 118,1 тыс. рублей, всего на сумму 618,1 тыс. рублей (100% от плана). 
Соглашение от 27.12.2012 №1 заключено с ИП Емельяновой Е.В. на предоставление субсидии из бюджета ИРМО на создание собственного бизнеса «Организация предоставления геодезических работ» на сумму 300 тыс. рублей, в том числе: 15 тыс. рублей из средств районного бюджета; 285 тыс. рублей из средств федерального бюджета.
Согласно п.25 Положения получатель поддержки представил Организатору конкурса отчеты об использовании субсидии по формам в соответствии с приложениями к Соглашению. 

В отчете о достижении целевых показателей в Приложении 3 к Соглашению отражены показатели за 12 месяцев с даты получения субсидии количество сохраненных мест 1 единица и количество вновь созданных рабочих мест 4 единиц, данные показатели документально не подтверждены. Отчет составлен формально.
2.  ИП Константинов А.С. запрашиваемая сумма по смете расходов составляет 105,2 тыс. рублей. Оплата произведенных расходов произведена кассовыми чеками: от 19.09.2013 в сумме 0,3 тыс. рублей; от 15.11.2013 в сумме 0,6 тыс. рублей; от 16.12.2013 в сумме 3,2 тыс. рублей; от 27.06.2013 в  сумме 10,2 тыс. рублей; от 26.06.2013 в сумме 5,9 тыс. рублей; от 28.06.2013 в сумме 1,6 тыс. рублей; от 28.04.2013 в сумме 19 тыс. рублей; от 27.06.2013 в сумме 16 тыс. рублей; от 26.12.2013 в сумме 14 тыс. рублей; от 06.02.2013 в сумме 3,2 тыс. рублей; от 31.01.2013 в сумме 19,9 тыс. рублей; от 16.12.2013 в сумме 7,6 тыс. рублей, всего на сумму 101,6 тыс. рублей (96,6% от плана).
Соглашение от 27.12.2012 №4 заключено с ИП Константиновым А.С. на предоставление субсидии из бюджета ИРМО на создание собственного бизнеса «Организация бухгалтерской и рекрутеринговой службы (аутсорсинг)» на сумму 100 тыс. рублей, в том числе: 15 тыс. рублей из средств районного бюджета; 85 тыс. рублей из средств областного бюджета. 

Участнику конкурса субсидия предоставлена в объеме 98,4% от запрашиваемой суммы по смете расходов субсидии.
Согласно п.25 Положения получатель поддержки представил Организатору конкурса отчеты об использовании субсидии по формам в соответствии с приложениями к Соглашению. 

В отчете об использовании субсидии Приложении 2 к Соглашению отражены показатели по освоению субсидии в разрезе статей затрат. Однако данные показатели не соответствуют фактическому использованию бюджетных средств. Так, например: на приобретение оргтехники затрачено 49,1 тыс. рублей в отчете показано 50,8 тыс. рублей, на проведение семинаров затрачено 28,9 тыс. рублей в отчете показано 25,7 тыс. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия представлено Пояснение к отчету об использовании субсидии по Соглашению от 27.12.2012 № 4 от Константинова А.С., где в отчет дополнительно включен принтер в количестве 1 шт на сумму 5 тыс. рублей, подтверждающие документы о приобретении принтера представлены дополнительно.
В отчете о достижении целевых показателей в Приложении 3 к Соглашению отражены показатели за 12 месяцев с даты получения субсидии, количество сохраненных рабочих мест 1 единица и количество вновь созданных мест 4 единицы, данные показатели документально не подтверждены. Отчеты составлены формально.

3. ООО «АлексА» запрашиваемая сумма по смете расходов составляет 300 тыс. рублей. Оплата произведенных расходов произведена по договору купли - продажи транспортного средства от 26.06.2013 33ММ № 1330 в сумме 470 тыс. рублей (157% от плана). Согласно смете расходов денежные средства предусматривались на приобретение автомобиля ЛАДА, 217030 (Лада Приора) по стоимости 300 тыс. рублей, а приобретен автомобиль БМВ 520 стоимостью - 470 тыс. рублей. 

Соглашение от 27.12.2012 №3 заключено с ООО «АлексА» на предоставление субсидии из бюджета ИРМО на создание собственного бизнеса «Аварийные комиссары» на сумму 122,6 тыс. рублей, в том числе: 15 тыс. рублей из средств районного бюджета; 40,1 тыс. рублей из средств федерального бюджета и 67,5 тыс. рублей из средств областного бюджета.
В ходе контрольного мероприятия установлено.

К проверке представлен паспорт транспортного средства 77МР №540415 от 20.10.2009 года. Автомобиль БМВ  520 приобретен по договору купли-продажи транспортного средства 38ММ №1330 от 26.06.2013 через ИП Петроченко Д.В. у Торгашина Д.В.. Транспортное средство с 26.06.2013 года на организацию ООО «АлексА» в ГИБДД не зарегистрировано, так как отсутствуют записи со стороны ГИБДД: «Свидетельство о регистрации транспортного средства», и не присвоен «государственный  регистрационный знак», «дата регистрации», каким ГИБДД выдано, печать и подпись.
С момента покупки автомобиля прошло 7 месяцев (с 26.06.2013 года), на момент проверки автомобиль БМВ 520 гос.номер м087тт38ru на регистрационный учет в Госавтоинспекции не поставлен. Автомобиль находится в нерабочем состоянии на стоянке по адресу: с. Хомутово, ул. Северная, дом 27, что подтверждается актом осмотра автомобиля от 22.01.2014 года.  Акт осмотра основного средства со стороны генерального директора ООО «АлексА» Аккуратовым А.В. не подписан, для подписания акта по приглашению в КСП не явился, журнал учета дорожно-транспортных происшествий к проверке не представлен и считается отсутствующим. Управление транспортным средством, не зарегистрированный в Госавтоинспекции и нарушение сроков регистрации транспортного средства влечет к ответственности ст.ст. 12.1 ч.1, 19.22 КоАП РФ. 
Решение Комиссии принято в нарушение требований абз.5 п.2 Положения не учтено условие наличия произведенных затрат участником конкурса в размере не менее 25 процентов от запрашиваемого размера субсидии.

Так, например: ИП Огнев К.А. запрашиваемая сумма по смете расходов составляет 419,7 тыс. рублей. Оплата произведенных расходов произведена кассовыми чеками: от 10.09.2013  сумме 76,3 тыс. рублей; от 11.09.2013 в сумме 76,3 тыс. рублей; от 09.09.2013 в сумме 70,3 тыс. рублей; от 09.09.2013 в сумме 98,2 тыс. рублей, всего на сумму 321,1 тыс. рублей (76,5% от плана). 
В нарушении требований п.2 Положения субсидии предоставлена субъекту при наличии произведенных затрат связанных с созданием собственного бизнеса в размере 19,4% (58,1 тыс. рублей), что на 5,6% меньше, или меньше на 16,9 тыс. рублей. Следовательно, субсидия ИП Огневу К.А. выдана необоснованно.

Предоставленная к проверке расписка от Полугрудова А.Г. для участия в конкурсе, не может быть принята, в связи с тем, что в ней не указана какая сумма была получена от Огнева К.А. за предоставленный гравий.

Соглашение от 27.12.2012 №2 заключено с ИП Огневым К.А. на предоставление субсидии из бюджета ИРМО на создание собственного бизнеса «Переработка и консервирование рыбы и морепродуктов» на сумму 300 тыс. рублей, в том числе: 15 тыс. рублей из средств районного бюджета; 285 тыс. рублей из средств федерального бюджета.
Согласно п.25 Положения получатель поддержки представил Организатору конкурса отчеты об использовании субсидии по формам в соответствии с приложениями к Соглашению. 

В отчете о достижении целевых показателей в Приложении 3 к Соглашению отражены показатели за 12 месяцев с даты получения субсидии количество сохраненных мест 1 единица и количество вновь созданных рабочих мест 7 единиц, данные показатели документально не подтверждены. Отчет составлен формально.

Согласно п.4 Положения одним из условий  предоставления субсидий является - субсидии предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства если они не получали субсидии в период действия долгосрочной целевой программы. 

Согласно реестру предпринимателей в 2011 году была выделена субсидия в размере 46 тыс. рублей индивидуальному предпринимателю Аккуратову Александру Владимировичу на развитие пчеловодства. 
В 2012 году Аккуратов А.В. меняет организационно – правовую форму и создает общество с ограниченной ответственностью «АлексА» на создание собственного бизнеса «Аварийные комиссары» и получает грант-субсидию в размере 122,6 тыс. рублей. 
В 2012 году выделяется субсидия ИП Аккуратовой Л.Ю. на расширение предпринимательской деятельности «Бухгалтерский учет в уполномоченной бухгалтерии, его сущность и содержание» в размере 50 тыс. рублей. Согласно приказа Фонда поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (далее-Фонд) от 01.10.2012 № 3/1 Аккуратова Л.Ю. является главным бухгалтером Фонда, а 19.10.2012 года перечисляется субсидия. В п. 2.2 Устава установлено, что Фонд организует бухгалтерское сопровождение и консультации по вопросам налогообложения и применения норм действующего законодательства в области малого предпринимательства. 
Согласно п. 30, 25 Положений о предоставлении субсидии и грантов Получатели субсидии по окончании текущего года представляют Организатору конкурса отчеты об использовании субсидии (с приложением копий документов, подтверждающих ее целевое использование) по форме согласно Приложению 3 к Соглашению и отчет о реализации бизнес-проекта.
В нарушение требований п.30 Положения договор купли-продажи сельскохозяйственных животных заключенный между ИП главой КФХ Кутищевым Р.П. и Тимофеевым А.Ф. на сумму 460 тыс. рублей представлен для подтверждения целевого использования субсидии без указания даты,  определить достоверность произведенных расходов не предоставляется возможным. 
3. Анализ ведения реестра на получателей поддержки.

Согласно статье 8 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ (в редакции от 22 июля 2008 года) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» органы местного самоуправления, оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства:

- ведут реестры субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей такой поддержки;

- вносят записи в реестры субъектов малого и среднего предпринимательства в течение 30 дней со дня принятия решения об оказании поддержки или решения о прекращении оказания поддержки.

Порядок внесения в реестры сведений о получателях поддержки отражен в положении «О ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными ресурсами» (далее по тексту – Положение о ведении реестров) утвержденное постановлением Правительства РФ от 16.05.2008 № 358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными ресурсами» (далее по тексту – постановление Правительства от 16.5.2008    № 358).

 В ходе контрольного мероприятия установлены следующие замечания по ведению реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей субсидий и грантов, что привело к нарушению требований ст. 8 Положения о ведении реестров.

1. Отсутствует наименование органа, представившего поддержку.

2. В реестре отражены недостоверные данные субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки.

2.1. По всем получателям субсидии в графе 2 реестра неверно указана дата соглашения и отсутствует номер соглашения.

2.2. По графе 4 реестра указано местонахождение индивидуального предпринимателя Телегиной Л.А.. В реестре указана улица Школьная 7-2, в Соглашении указана улица Новая 10.

2.3. По графе 5 реестра неверно указан основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации юридического лица (ОГРН) или индивидуального предпринимателя (ОГРНИП):

- у Москвитиной Т.А. в реестре указано 3093827355700015, а нужно 309382735700015;

- у ООО «Даниил» в реестре указано 1113820017951, а нужно 1113850017951.

2.4. По графе 8 реестра неверно указано целевое назначение субсидии у ИП Чувановой Н.В.. В реестре указано на «приобретение основных средств», а нужно на «приобретение оборотных средств», так как смета расходов составлена на приобретение удобрений для увеличения производства картофеля и овощей.

3. В нарушение требований п. 6 Положения о ведении реестра по графе 1 с нарушением сроков (более 30 дней) размещены сведения о принятом решении об оказании поддержки СМСП, кроме ИП Москвитиной Т.А..  

4. По графе 7 неверно указан «вид поддержки». К виду поддержки относится: субсидия, гранты, дипломы, сертификаты (обучающие семинары), имущественная льгота по договорам. 

5. По графе 8 неверно указана «форма поддержки». Согласно статье 16 ФЗ от 24.07.2007 № 209-ФЗ поддержка СМСП и организаций включает в себя: финансовую; имущественную; консультационную поддержку; поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников СМСП и организаций; поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества; поддержку СМСП осуществляющих внешнеэкономическую деятельность; поддержку СМСП осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

6. По графе 10 реестра «срок оказания поддержки», необходимо указывать в каком году оказана поддержка, для исполнения требований п. 6 ст. 8 ФЗ от 24.07.2007 №209-ФЗ. 
4. Анализ степени достижения запланированных целевых показателей, целей и задач. 
Основной целью долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы», реализация которой закончилась в 2012 году, было создание благоприятных условий, способствующих устойчивому функционированию и развитию малых предприятий для повышения эффективности социально-экономического развития района.

Комитетом по экономике Иркутского района дана оценка эффективности Программы, что Программа признана  эффективно. 

По мнению КСП провести оценку эффективности реализации Программы по целевым показателям не предоставляется возможным, так как данные показатели не сопоставимы с мероприятиями Программы.  

Выводы

1. Средства районного бюджета в паспорте Программы на 2012 год предусмотрены в сумме 1900 тыс. рублей, исполнение составило 1400 тыс. рублей, или 73,7% от утвержденного плана. 

2. Расходование средств районного бюджета направленные на мероприятия долгосрочной целевой программы за проверяемый период осуществлялось в соответствии с намеченными мероприятиями, в то же время в ходе проверки установлен ряд нарушений и замечаний.
3. Организатор конкурса осуществлял недостаточный контроль за целевым использованием субсидий выделенных из районного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Так, например:  

3.1. Субсидия выдана ООО «Даниил» в сумме 50 тыс. рублей 19.10.2012 года на осуществление экономической деятельности по «Производству хлеба и мучных кондитерских изделий недлительного хранения». Документ подтверждающий деятельность ООО «Даниил» зарегистрирован в едином государственном реестре юридического лица только 04.02.2014 года во время проведения контрольного мероприятия следовательно налоговые отчисления будут осуществляться уже в 2014 году.

3.2. Субсидия выдана в сумме 122,6 тыс. рублей, в том числе 15 тыс. рублей из районного бюджета ООО «АлексА» на создание собственного бизнеса «Аварийные комиссары». 

Достоверность покупки транспортного средства вызывает сомнение. Желаемого результата при выделении гранта не достигнуто, деятельность  как «Аварийные комиссары» ООО «АлексА» не осуществляет, так как автомобиль стоит в неисправном состоянии, на регистрационный учет в ГИБДД не поставлен с 26.06.2013 года по настоящее время.   

 В результате субсидия выделенная в виде гранта из районного бюджета в сумме 15 тыс. рублей исполнена неэффективно, в нарушении требований ст. 34 БК РФ. 

3.3 Баллы участников конкурса по критериям отбора на получение субсидии завышены по ИП Аккуратовой Л.Ю., ИП Телегиной Л.А., ИП Москвитиной Т.А., в связи с отсутствием в Положении о порядке оказания поддержки ссылки на нормативный документ определяющий приоритетные виды деятельности субъектов малого предпринимательства. 

3.4. Предоставленная к проверке расписка от Полугрудова А.Г. на сумму 17 тыс. рублей, не может быть принята, в связи с тем, что в ней не указана, что данная сумма была получена от Огнева К.А. за предоставленный гравий.


4. Внести изменения в типовое Соглашение о предоставлении субсидии из бюджета ИРМО на реализацию бизнес – проекта на расширение предпринимательской деятельности и на открытие собственного бизнеса, в том числе: не указано целевое назначение субсидии; не указаны какие достижения обеспечивает Получатель после получения субсидии.


5. В нарушение требований п.25 Положения получателями поддержки представлены Организатору конкурса отчеты об использовании субсидии, где отражены показатели за 12 месяцев с даты получения субсидии (количество сохраненных мест и количество вновь созданных рабочих мест), которые документально не подтверждены. 
6. В нарушение требований п.30 Положения договор купли-продажи на приобретение сельскохозяйственных животных (лошадей) заключенный между ИП главой КФХ Кутищевым Р.П. и Тимофеевым А.Ф. на сумму 460 тыс. рублей представлен для подтверждения целевого использования субсидии без указания даты,  определить достоверность произведенных расходов не предоставляется возможным. 

7. В нарушение постановления Правительства РФ от 16.05.2008 № 358  «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными ресурсами» выявлены в ходе контрольного мероприятия замечания по ведению реестра на получателей поддержки.

8. Провести оценку эффективности реализации Программы по целевым показателям не предоставляется возможным, так как данные показатели не сопоставимы с мероприятиями Программы.

 Рекомендации
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Иркутского района рекомендует:

1. Администрации Иркутского района принять меры по устранению выявленных контрольным мероприятием нарушений и замечаний изложенных в настоящем отчете. 

2. Не допускать неэффективного использования бюджетных средств.
3. Организатору конкурса:

- при разработке аналогичных Программ учитывать замечания указанные в акте контрольного мероприятия;

- принять меры по повышению уровня организации исполнения мероприятий Программы с целью достижения целевых индикаторов и показателей результативности;

- усилить контроль за использованием участниками – получателями субсидии условий Соглашений.

Зам. председателя КСП Иркутского района                                   Л.В. Сагалова





Справка



к отчету о результатах контрольного мероприятия

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на мероприятия долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в Иркутском районе на 2010-2012 годы» выделенных в 2012 году

	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество

(ед. изм.)

Сумма 

(тыс. руб.)

	Комитет по финансам
	

	1. Объем проверенных финансовых средств
	1400,0

	2. Количество выходных документов:
	

	- акты
	1

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму, в т.ч.:
	15,0

	- объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	

	- объем неэффективно использованных средств местного бюджета
	15,0

	- объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	

	- объем выявленных неучтенных средств местного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств
	

	- объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	

	- стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	- упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	





Пояснительная записка к отчету

По результатам проведенного  контрольного мероприятия выявлено нарушений на сумму 15 тыс. рублей, в нарушении требований ст. 34 БК РФ бюджетные средства исполнены неэффективно по ООО «АлексА». Субсидия выдана в сумме 122,6 тыс. рублей, в том числе 15 тыс. рублей из районного бюджета на создание собственного бизнеса «Аварийные комиссары». 

Достоверность покупки транспортного средства вызывает сомнение. Желаемого результата при выделении гранта не достигнуто, деятельность  как «Аварийные комиссары» ООО «АлексА» не осуществляет, так как автомобиль стоит в неисправном состоянии, на регистрационный учет в ГИБДД не поставлен с 26.06.2013 года по настоящее время.   

Зам. председателя 

КСП Иркутского района
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