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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ОТЧЕТ №  10/13-о
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

по результатам проверки целевого и эффективного использования средств районного бюджета выделенных на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012- 2015 годы» в 2012 году.

30.09.2013 года                                                                                          г. Иркутск

Рассмотрен на Коллегии КСП

(протокол  от 30.09.2013 г. №7-к)

Утвержден распоряжением 

Зам. председателя КСП

От 01.10.2013г. № 100-р
Основание для проведения контрольного мероприятия.
На основании п. 3.3. Плана проведения контрольных мероприятий на III квартал 2013 года, утвержден распоряжением зам. председателя КСП Иркутского района от 28.06.2013 №56-р. 

Цель контрольного мероприятия: Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета.
Предмет контрольного мероприятия: Соблюдение законодательства при использовании средств районного бюджета.
Проверяемый период деятельности: 2012 год.
Проверка проведена в период с 11 июля по 06 августа и с 20 сентября по 24 сентября 2013 года.

Объект контрольного мероприятия: Комитет по финансам администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – Комитет по финансам), Управление образования администрации Иркутского районного муниципального образования (далее – Управление образования). 
При подготовке настоящего отчета использованы материалы актов контрольных мероприятий от 23.09.2013 № 48/13-к, от 24.09.2013 №50/13-к.

По результатам проверок руководителем Управлением образования представлены пояснения (контрольное мероприятие от 23.09.2013 № 48/13-к) от 27.09.2013 № 677, которые не содержат существенного влияния на изменения сумм установленных замечаний и нарушений, приняты КСП Иркутского района для сведения.
Проверкой установлено следующее:

1. Характеристика параметров Программы: необходимость принятия, цели и задачи, сроки и этапы ее реализации

Вступление в силу Бюджетного кодекса РФ определило основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Последующие корректировки документа постепенно включали в бюджетное законодательство инструменты реформирования бюджетного сектора.

Результатом реформирования стало формирование в частности, современной системы управления общественными (государственными и муниципальными) финансами.

В соответствии с п.3 распоряжения Правительства Российской Федерации от 33.06.2010 №1101-р было рекомендовано органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, разработать и реализовать региональные и муниципальные программы по повышению эффективности расходов соответствующих бюджетов, согласно основным положениям Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. 

На уровне субъекта РФ Постановлением правительства Иркутской области от 25.11.2011 №346-пп утверждена Долгосрочная целевая программа Иркутской области "Повышение эффективности бюджетных расходов Иркутской области на 2011 - 2015 годы", согласно которой Иркутскому районному муниципальному образованию (далее по тексту ИРМО) в 2012 году предусмотрена субсидия в объеме 39018 тыс. рублей для повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества. 

Целью предоставления бюджетам муниципальных образований Иркутской области субсидий является реализация мероприятий соответствующих программ муниципальных образований Иркутской области.

В программы повышения эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области подлежат включению мероприятия по реализации муниципальными образованиями Иркутской области полномочий, указанных в Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее по тексту Закон №131-ФЗ).

Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 13.10.2011 №5339 утверждена Программа «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012 - 2015 годы» (далее по тексту Программа). Предусмотрено 53 Программных мероприятий, которые соответствуют Закону №131-ФЗ и относятся к вопросам местного значения муниципального района. На 2012 год предусмотрено 40 Программных мероприятий, из которых реализовано в 2012 году только 30 мероприятий (отчет Комитета по финансам). 
Согласно паспорту Программы, основной ее целью является создание условий для перехода к устойчивому развитию Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту ИРМО) путем повышения эффективности бюджетных расходов бюджета ИРМО и привлечения софинансирования из других уровней бюджетной системы Российской Федерации. Для достижения установленной цели планируется решение следующих задач:

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы ИРМО.

2. Развитие социальной сферы ИРМО, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

3.Совершенствование качества управления муниципальными финансами.

4.Совершенствование программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета ИРМО.

5. Развитие информационной системы ИРМО.

6.Реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля.

Как указано в наименовании, срок реализации Программы 2012-2015 годы, в тоже время в Решении Думы Иркутского районного муниципального образования от 22.12.2011 №30-196/рд (ред. от 27.12.2012) «О районном бюджете на 2012 год» (далее по тексту Решение Думы №30-196/рд) срок реализация Программы определен 2012 - 2014 годы. 

Реализация Программы планируется в один этап, в тоже время Программные мероприятия по задаче 2 реализуются в 2 этапа.
Исполнителями Программы являются Комитет по финансам, Комитет по экономике администрации ИРМО, Комитет по управлению муниципальным имуществом Иркутского района, главные распорядители средств бюджета ИРМО, муниципальные учреждения ИРМО.

2. Анализ механизма реализации Программы и контроля за ходом ее реализации

Руководство реализацией Программы, а также координацию деятельности исполнителей Программы по реализации программных мероприятий осуществляет куратор Программы – Комитет по финансам. 

В ходе проверки установлено, что разработчиками Программы – Комитетом по финансам, Комитетом по экономике в таблице 2 определены целевые показатели реализации Программы, единица измерения определена в процентах и количестве, в тоже время данные целевые показатели не сопоставляются с мероприятиями Программы, которые определены только в денежном выражении. Оценка эффективности реализации Программы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей (не определены) с их целевыми значениями.

В соответствие с разделом 5 Программы контроль за реализацией Программы, а также контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделяемых на ее реализацию, осуществляет куратор Программы – Комитет по финансам.

Для обеспечения контроля за ходом реализации Программы:

исполнители Программы подготавливают и представляют куратору Программы:

- ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным, информацию о ходе финансирования курируемых мероприятий Программы;

- ежегодно и до 1 апреля года, следующего за отчетным, отчет о ходе реализации и эффективности Программы за отчетный год.

Предоставленные в ходе проверки копии отчетов Управления образования администрации Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту Управление образования) не отражают информации о финансировании мероприятий Программы, тем более информации о ходе реализации и эффективности Программы. 

В отчетах Управления образования о ходе финансирования мероприятий Программы отражен только объем расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации и по классификации операций сектора государственного управления подтвержденный лимитами бюджетных обязательств. В связи с чем, не ясен механизм целесообразности предоставления данных отчетов.  

3. Анализ объемов финансирования, предусмотренных на мероприятия Программы в 2012 году.

Общий объем финансирования на 2012 год, предусмотренный паспортом  Программы (в ред. от 27.12.2012), составляет 43145,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 42621,4 тыс. рублей, из них 3603,4 тыс. рублей по ДЦП «Социальное развитие села Иркутской области на 2011-2014 годы» и за счет районного бюджета 524,1 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что объемы финансирования, утвержденные Решение Думы №30-196/рд (в ред. от 27.12.2012) на реализацию Программы «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012 - 2014 годы» в объеме 39451,7 тыс. рублей, не соответствуют показателям определенным Программой, что на 3693,8 тыс. рублей, меньше чем утверждено Программой, что требует дополнительных пояснений. 

В ходе проверки установлено, что практически по каждому мероприятию предусмотрено смешенное финансирование из двух бюджетов бюджетной системы РФ (областной бюджет, районный бюджет).

Необходимо отметить, что в Программе в п. 2.1.2. Таблице 1 предусмотрено мероприятие - разработка проектно-сметной документации по капитальному ремонту здания МОУ ИРМО «Марковская СОШ» в общей сумме 3637,5 тыс. рублей, в том числе областной бюджет 3603,4 тыс. рублей, районный бюджет 34,1 тыс. рублей. Единственное мероприятие Программы, которое предусматривает распределение средств по источникам финансирования (областной и районный бюджет). Все остальные мероприятия Программы не содержат информации по источникам финансирования (полноту информации), что является нарушением ст.36 Бюджетного кодекса РФ и не обеспечивает сопоставимости показателей.
Приложением 2 Решения Думы №30-196/рд «Прогнозируемые доходы районного бюджета в 2012 году» плановый объем средств субсидии из областного бюджета утвержден в сумме 39018 тыс. рублей, согласно Приложению 11 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ДЦП на 2012 год» сумма средств составила 39451,7 тыс. рублей (средства областного бюджета 39018 тыс. рублей и средства районного бюджета в сумму 433,7 тыс. рублей), в тоже время произошло перераспределение средств областного бюджета между главными администраторами бюджетных средств см. таблицу 1. 

Таблица 1 (тыс. рублей) 

	Наименование получателя
	Доходы
	Расходы
	Отклонение

	Комитет по финансам
	9037,7
	9037,7
	0

	Администрация ИРМО
	21509,6
	21603,7
	+94,1

	Управление образование
	7573,1
	8006,8
	+433,7

	КУМИ
	897,6
	803,5
	-94,1

	Итого
	39018
	39451,7
	433,7


4. Проверка использования средств районного бюджета, выделенных Управлению образования для финансирования мероприятий Программы в 2012 году, на предмет целевого и эффективного использования
Средства районного бюджета на мероприятия Программы в 2012 году были выделены в полном объеме Управлению образования. 
При проведении встречной проверки Управления образования установлено, что по мероприятию Программы п. 2.1.1. таблице 1, повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений исполнителем является Комитет по экономике, по факту денежные средства были выделены Управлению образования.

В 2012 году согласно уведомлений о лимитах бюджетных обязательств из бюджета ИРМО от 27.12.2012 Управлению образования доведен объем финансирования на реализацию мероприятий Программы в размере 8006,8 тыс. рублей, что соответствует Решению Думы №30-196/рд, из них средства районного бюджета составили 433,7 тыс. рублей, средств областного бюджета 7573,2 тыс. рублей (согласно утвержденным дополнительным кодам расходов). 

В тоже время, согласно Таблице 1 Программы плановый объем финансирования по аналогичным мероприятиям Программы за счет средств районного бюджета предусмотрен в сумме 490 тыс. рублей см. таблицу 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование мероприятий
	По Программе
	Уведомление
	Отклонение

	Повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений
	65
	24,6
	40,4

	Создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении (организация рабочего места бухгалтера – приобретение мебели, компьютерной техники и комплектующих, программного обеспечения, прочих основных средств)
	425
	409
	16

	Итого
	490
	433,6
	56,4




 В соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010 №83-ФЗ органам местного самоуправления необходимо изменить правовое положение муниципальных учреждений. Целью проведения реформы бюджетной сети является необходимость оптимизации расходов бюджетов, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, их доступности и качества, создание стимулов и мотиваций для муниципальных учреждений к эффективному использованию бюджетных средств и муниципального имущества.

Готовность казенного учреждения к переводу в бюджетное учреждение:

- создаст условия для развития экономической самостоятельности учреждения при ликвидации субсидиарной ответственности бюджета за их деятельность;

- позволит перейти от сметного финансирования, являющегося низкоэффективным, высокозатратным методом финансирования, к финансированию через субсидию на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ), то есть к бюджетированию, ориентированному на конечный результат.

Управлением образования средства районного бюджета были использованы на мероприятие Программы развитие социальной сферы ИРМО, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе на:

- повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений в сумме 24,6 тыс. рублей.

Заключен договор от 08.11.2012 №33-09-509 между Федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Байкальский государственный университет экономики и права» и Управлением образования на оказание образовательных услуг (обучение) по программе дополнительного профессионального образования повышение квалификации «Государственное муниципальное управление». Модуль: «Разработка нормативов финансовых затрат в социальной сфере». Количество слушателей программы 6 человек (работники Управления образования). Размер оплаты на одного специалиста составляет 4,1 тыс. рублей. Общая сумма договора составила 24,6 тыс. рублей. Акт сдачи-приемки работ от 09.11.2012 №1 подписан двумя сторонами. Оплата произведена 20.12.2012 в полном объеме.

- создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении (организация рабочего места бухгалтера – приобретение мебели, компьютерной техники и комплектующих, программного обеспечения, прочих основных средств), в сумме 409 тыс. рублей (с 01.01.2013 был изменен тип 4 муниципальных учреждений) в том числе:

- МОУ ИРМО «Смоленская средняя общеобразовательная школа» – 105,9 тыс. рублей;

- МОУ ИРМО «Оекская средняя общеобразовательная школа» – 98,7 тыс. рублей;

- МДОУ ИРМО «Пивоваровский детский сад общеразвивающего вида» – 100,7 тыс. рублей;

- МДОУ ИРМО «Уриковский детский сад общеразвивающего вида» – 103,7 тыс. рублей.

К проверке представлено 12 договоров купли-продажи и поставки товаров (компьютеры, оргтехника, мебель). К договорам приложены подтверждающие документы обосновывающие оплату (товарные накладные).  

Вместе с тем, необходимо отметит, что практически по каждому Договору нарушались сроки поставки товаров. В Договорах предусмотрена ответственность за нарушение Продавцом сроков поставки Товаров пени в размере 0,1% от стоимости не поставленного Товара за каждый день просрочки. Данная ответственность к Продавцам не применялась. По расчетам КСП Иркутского района упущенная выгода составила 5,3 тыс. рублей.

Средства на реализацию мероприятий Программы Управлению образования из районного бюджета первоначально доведены Комитетом по финансам уведомлением о лимитах бюджетных обязательств от 02.11.2012. В соответствие со ст. 6 Бюджетного кодекса РФ лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде), а также в соответствие со ст. 72 Бюджетного кодекса РФ муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. В тоже время, МОУ ИРМО «Смоленская СОШ» был заключен договору купли-продажи от 23.10.2012 №703/2273 на сумму 28,7 тыс. рублей, т.е. раннее, чем доведены лимиты бюджетных обязательств на 9 дней.

5. Анализ степени достижения запланированных целевых показателей, целей и задач Программы в 2012 году

По мероприятиям Программы за счет средств районного бюджета в 2012 году, в таблице 3 представлены данные по их реализации.

Таблица 3

	Наименование мероприятий
	План
	Факт
	Исполнение %

	Повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений
	65
	24,6
	37,8

	Создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении (организация рабочего места бухгалтера – приобретение мебели, компьютерной техники и комплектующих, программного обеспечения, прочих основных средств)
	425
	409
	96,2

	Итого
	490
	433,6
	88,5


Как видно из таблицы, неисполнение по повышению квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений составило 62,2%, в целом неисполнение – 11,5 процентов.
Согласно данным отчета о финансировании и выполнении мероприятий долгосрочной целевой программы «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012- 2015 годы» за 2012 год предоставленного Комитетом по финансам, по мероприятию повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений неисполнение осталось без пояснений, по мероприятию создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении сложилась экономия при осуществлении закупок товаров.
Оценка эффективности реализации Программы проводится путем сравнения достигнутых значений показателей с их целевыми значениями. В связи с тем, что в Программе не определены наименования целевых показателей, а также значения целевых показателей по мероприятиям, проводимым Управлением образования, данное обстоятельство не позволило определить эффективность использования средств районного бюджета Управлением образования. 
                                                    Выводы

1.Постановлением администрации Иркутского районного муниципального образования от 13.10.2011 №5339 утверждена Программа «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012 - 2015 годы». Предусмотрено 53 Программных мероприятий, которые соответствуют Закону №131-ФЗ и относятся к вопросам местного значения муниципального района. На 2012 год предусмотрено 40 Программных мероприятий, из которых реализовано в 2012 году только 30 мероприятий (отчет Комитета по финансам). 
2. Целью Программы является создание условий для перехода к устойчивому развитию ИРМО путем повышения эффективности бюджетных расходов бюджета ИРМО и привлечения софинансирования из других уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
3. В ходе реализации Программы исполнителями мероприятий являлись Управление образования и учреждения, подведомственные Управлению образования.  Общий объем финансирования на 2012 год за счет средств районного бюджета, предусмотренный мероприятиями Программы Управлению образования, составляет 490 тыс. рублей. Исполнение расходов Управлением образования составило 433,6 тыс. рублей или 88,5% от плановых назначений.
 4. В ходе проверки установлено, что объем финансирования по Программе, утвержденный Решение Думы №30-196/рд о районном бюджете на 2012 год (в ред. от 27.12.2012) не соответствуют показателям определенным Программой (в ред. от 27.12.2012) на 3693,8 тыс. рублей. 
5. Мероприятия Программы реализуются за счет средств областного и районного бюджетов. Вместе с тем, Программа не содержит показатели объема этих запланированных средств распределенных по мероприятиям Программы, что является нарушением ст.36 Бюджетного кодекса РФ и не обеспечивает сопоставимости показателей (не содержит полноту информации).
6. Определенные Программой исполнители программных мероприятий по факту не соответствуют утвержденным.
7. Анализ мероприятий, проведенных в рамках реализации Программы, показал, что не все мероприятия Программы увязаны с целевыми показателями результативности (эффективности). Так, результативность мероприятий, реализуемых Управлением образования, как повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений, создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении не нашли отражение в Таблице 2 Программы.
8. В результате контрольного мероприятия по Управлению образования установлено следующее. 
Управлением образования средства районного бюджета были использованы на мероприятие Программы развитие социальной сферы ИРМО, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе на:

- повышение квалификации директоров и бухгалтеров казенных учреждений в сумме 24,6 тыс. рублей;

- создание условий для осуществления самостоятельного бухгалтерского учета в казенном учреждении (организация рабочего места бухгалтера – приобретение мебели, компьютерной техники и комплектующих, программного обеспечения, прочих основных средств), в сумме 409 тыс. рублей.
9. Имели место случаи поставки товаров с нарушениями сроков, по расчетам КСП Иркутского района упущенная выгода составила 5,3 тыс. рублей.

10. В нарушении ст. 72 Бюджетного кодекса РФ договор купли-продажи с МОУ ИРМО «Смоленская СОШ» на сумму 28,7 тыс. рублей был заключен ранее, чем доведены лимиты бюджетных обязательств.

Предложения

1. Направить отчет Думе Иркутского районного муниципального образования.
2. Комитету по финансам и Комитету по экономике администрации ИРМО (разработчики Программы) учесть следующие замечания:

- своевременно вносить изменения по объемам финансирования по мероприятиям Программы;

- ввиду наличия несколько исполнителей Программы внести изменения по уточнению исполнителей по мероприятиям Программы;

- конкретизировать объемы финансирования по источникам и мероприятиям Программы;
- дополнить Таблицы 1,2 количественными показателями для оценки эффективности реализации Программы;
- разработать и довести до исполнителей Программы формы отчетов.
3. Управлению образования, в целях контроля за выполнением муниципальных контрактов и договоров отслеживать сроки поставки материалов и сроки выполнения работ, оказание услуг. 
Аудитор КСП Иркутского района                                                 С.В. Ковалева
Справка 

к отчету о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета выделенных на финансирование мероприятий долгосрочной целевой программы «Совершенствование системы управления муниципальными финансами в Иркутском районе на 2012- 2015 годы» в 2012 году». 

	Наименование субъекта контрольного мероприятия
	Количество (ед.изм.) Сумма (тыс. руб.)

	Комитет по финансам администрации ИРМО, Управление образо-

вания администрации ИРМО
	

	1 .Объем проверенных финансовых средств (объектов), имущества

 (объектов муниципальной собственности)
	433,6

	2. Количество выходных документов:
	

	-акты
	2

	- отчет о результатах контрольного мероприятия
	1

	3.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму 

в т.ч.:
	34

	-объем средств МО, использованных не по целевому назначению
	

	-объем неэффективно использованных средств районного бюджета
	

	-объем ущерба, нанесенного муниципальному образованию
	

	- объем средств, недополученных в доходную часть районного бюджета или упущенная выгода (потери бюджета)
	5,3


	-объем выявленных неучтенных средств районного бюджета
	

	-объем средств местного бюджета, израсходованных сверх утвержденных бюджетных ассигнований, несанкционированное принятие обязательств 
	

	-объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства и бухгалтерского учета
	28,7

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	

	- стоимость не используемых недвижимых объектов, неправомерно использованных иными лицами
	

	-упущенная выгода от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	

	- иные нарушения в сфере управления и распоряжения собственностью муниципального образования, в частности, нарушения установленных процедур и иные нарушения законодательства
	

	4. Рекомендовано ко взысканию или возврату в местный бюджет
	


Пояснительная записка к отчету 

Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия всего на сумму 34 тыс. рублей, в том числе:

1 Упущенная выгода составляет 5,3 тыс. рублей в связи с нарушениями сроков поставки товаров.

2. Объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства на сумму 28,7 тыс. рублей. В нарушении ст. 72 Бюджетного кодекса РФ договор купли-продажи с МОУ ИРМО «Смоленская СОШ» на сумму 28,7 тыс. рублей был заключен ранее, чем доведены лимиты бюджетных обязательств. 
Аудитор КСП Иркутского района 

                  
                  С.В.Ковалева 
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