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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
ИРКУТСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

_________________________________________________________________________________




ЗАКЛЮЧЕНИЕ КСП № 21/14-з 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении районного 
бюджета за 2013 год

 30 апреля 2014 года





      
           г. Иркутск

                                                                                                        Утверждено распоряжением
председателя КСП Иркутского
                                                                                                        района от 29.04.2014 № 11-од,
                                                                                                        постановлением коллегии 

                                                                                                        от 29.04.2014 № 4-к
Контрольно-счетной палатой Иркутского района (далее - КСП Иркутского района) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета до его рассмотрения в Думе Иркутского районного муниципального образования. 
В соответствии со статьей 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении районного бюджета подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
Цель мероприятия: определение полноты годовой бюджетной отчетности и достоверности показателей годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год согласно решению Думы Иркутского районного муниципального образования от 13.12.2012 № 44-333/рд «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту – решение Думы №44-333/рд).
Предмет мероприятия: годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год, а также документы и материалы, подлежащие представлению в Думу Иркутского районного муниципального образования (далее по тексту ИРМО) одновременно с годовым отчетом об исполнении районного бюджета.
Сроки проведения мероприятия: с 01 апреля по 30 апреля 2014 года.
Все результаты проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) и годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год своевременно направлены в адрес соответствующих объектов проверки, в виде актов, полученные пояснения и замечания учтены при подготовке настоящего Заключения.  
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ:

1. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год поступил в Контрольно-счетную палату Иркутского района 31.03.2014, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - Бюджетный кодекс РФ) и статьи 30 Положения о бюджетном процессе в Иркутском районном муниципальном образовании, утвержденного решением Думы Иркутского районного муниципального образования от 31.10.2013 №53-398/рд (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).

2. В результате внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что в целом представленный отчет является достоверным. В то же время, установлен ряд замечаний, изложенных в пояснительной записке, которые не позволили, в отдельных случаях, сформировать более полное и четкое мнение обо всех параметрах исполнения районного бюджета.
3. Общий объем доходов районного бюджета утвержден в сумме 1 795 565,1 тыс. рублей, исполнен в сумме 1 787 308,2 тыс. рублей или 99,5% к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» исполнен в сумме 412 774 тыс. рублей, или 102,2% к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 1 374 534,2 тыс. рублей, или 98,8% к плановым назначениям. Доходы в 2013 году исполнены на 511 311,5 тыс. рублей больше, чем в 2012 году (40,1%).
Основным источником формирования доходов районного бюджета являются:

- в налоговых доходах – налог на доходы физических лиц, который составляет 14,1%; 

- в безвозмездных поступлениях – субвенции бюджетам муниципальных образований – 37,7 %, субсидии бюджетам муниципальных образований – 28,7 процентов. 
4. Расходы районного бюджета на 2013 год утверждены в сумме 1859220,9 тыс. рублей, исполнены в сумме 1 569 219,5 тыс. рублей, или 84,4 процента. По сравнению с 2012 годом увеличились на 312 007,6 тыс. рублей, или на 24,8 процента. При этом, основную долю составили расходы по вопросам  образования – 81,8%, общегосударственные вопросы – 12,2 процента.
Объем неисполненных бюджетных назначений составил 290 001,4 тыс. рублей, или 15,6% от плановых назначений. 
5. Районный бюджет исполнен с профицитом в размере 218 088,7 тыс. рублей.
В окончательной редакции решения Думы №44-333/рд утвержден дефицит в сумме 63 655,8 тыс. рублей. Исполнение с профицитом обусловлено исполнением расходной части районного бюджета ниже запланированного объема. 
6. Остаток средств на едином бюджетном счете по состоянию на 01.01.2014 составил 242 311,7 тыс. рублей в том числе:
- общая сумма остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов областного и федерального бюджета на 01.01.2014 составляет сумму 218 162,2 тыс. рублей, из них: 


- целевые федеральные средства  в сумме 1 999,8 тыс. рублей;


- средства областного бюджета в сумме 216 162,4 тыс. рублей.
Кроме того, невыясненные поступления 2013 года составили сумму 351,1 тыс. рублей.

Прочие остатки средств на 01.01.2014 года составляют сумму 23 798,4 тыс. рублей.

7. В 2013 году расходы на муниципальные долгосрочные программы утверждены в сумме 65 934,7 тыс. рублей, исполнены в сумме 62 896,6 тыс. рублей, или 95,4% к плану года, неисполнение составило в сумме 3 038,1 тыс. рублей.

Из 8 муниципальных долгосрочных целевых программ, больше половины исполнены на 98–100 процента.
Низкий процент исполнения сложился по следующим муниципальным долгосрочным программам:

- «Молодым семьям – доступное жилье на 2006-2019 годы» при  плане 5 000 тыс. рублей исполнено на сумму 2 370,1 тыс. рублей, или на 47,4%, неисполнение составило в сумме 2 629,9 тыс. рублей. Причиной неисполнения является то, что срок реализации выданных свидетельств молодым семьям составляет 9 месяцев и оканчивается в 2014 году.

- «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в Иркутском районе на 2008-2013 годы» при плане 190 тыс. рублей исполнено на сумму 63,2 тыс. рублей, или на 33,3%, неисполнение составило в сумме 126,8 тыс. рублей. Причиной неисполнения является расторжение договора по соглашению сторон, а также отсутствие потребности по приобретению призов на мероприятия.

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании 2013-2015 годы» при плане 1 500 тыс. рублей исполнено 1 300 тыс. рублей, или 86,7%, неисполнение составило в сумме 200 тыс. рублей. Причиной неисполнения является не полное предоставление пакета документов для предоставления субсидий по возмещению транспортных расходов на доставку грузов.

8. Кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета, согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169), по состоянию на 01.01.2014 составила 18 677,5 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, кредиторская задолженность увеличилась на 775,1 тыс. рублей, или на 4,3 процента.

Просроченная кредиторская задолженность (нереальная к взысканию) районного бюджета по состоянию на 01.01.2014 уменьшилась по сравнению с просроченной кредиторской задолженностью по состоянию на 01.01.2013 на 292,3 тыс. рублей, то есть на 2,8 процента, и составила 9 980,8 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 по районному бюджету сложилась в сумме (-) 21 339,7 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, дебиторская задолженность увеличилась на 7 751,9 тыс. рублей, или на 57,1 процента.
По состоянию на 01.01.2014, наибольшая дебиторская задолженность сложилась по Управлению образования Иркутского района в сумме 1 539,1 тыс. рублей и по Администрации Иркутского района  в сумме 1 117,3 тыс. рублей.
Наибольшая кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года  сложилась по Управлению образования Иркутского района в сумме 18 616,6 тыс. рублей.  
В отчете Комитета по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике Иркутского района (далее - КУМИ и ГП Иркутского района) дебиторская задолженность по налогу на доходы физических лиц в сумме 78,1 тыс. рублей отражена не верно по счету 303 05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет», должна отражаться по счету 303 01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц». 
Необходимо отметить, что наличие дебиторской задолженности (авансовые платежи по работам и услугам по содержанию имущества, коммунальным платежам, приобретение основных средств, материальных запасов и т.д.) ведет к несоблюдению принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ). 
9. Межбюджетные трансферты по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных районов» исполнены на 89,8% причина неисполнения бюджетных назначений, в пояснительной записки (ф.0503160), указана - «отсутствие необходимости в финансировании» и не указаны муниципальные образования, у которых отсутствует необходимость в финансировании или в потребности. 

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрено финансирование по ДЦП «Совершенствование системы управления муниципальными финансами Иркутского района на 2012-2015 годы». Ни в данной Программе, ни в решении Думы №44-333/рд не представлено распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав ИРМО в целях реализации мероприятии местных программ повышения эффективности бюджетных расходов.
10. Объем муниципального долга Иркутского района по состоянию на 01.01.2014 согласно отчетным данным отсутствует, что подтверждается данными муниципальной Долговой книги Иркутского района.

11. Пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета (ф.0503160) не содержит полной информации, что является отступлением от норм положений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н). 
12. В отступление от требований норм п.10 Инструкции № 191н, Комитетом по финансам не проставлены на бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств отметки о получении положительного результата по факту проведения камеральной проверки бюджетной отчетности, что требует не допущения в будущем. 
13. Основные замечания, отраженные в актах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС районного бюджета, установлены в части составления отдельных форм и полноты отражения отчетных показателей.

В целом, Контрольно-счетная палата Иркутского района полагает, что годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях, а также на заседании Думы Иркутского района.

Комитету по финансам необходимо:
- разработать порядок уведомления субъекта бюджетной отчетности о результатах проведенной Комитетом по финансам камеральной проверки  бюджетной отчетности и о дате ее принятия;

- обеспечить методическую поддержку при подготовке бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
- в отчете об исполнении районного бюджета предусмотреть фактическое распределение межбюджетных трансфертов в разрезе муниципальных образований. 
Пояснительная записка к настоящему заключению прилагается. 
Председатель
Контрольно-счетной палаты

Иркутского района







Н.Б. Прозорова  

Приложение

к заключению по итогам внешней

проверки годового отчета об исполнении

районного бюджета за 2013 год
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
по результатам проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год

Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год представлен в КСП Иркутского района 31 марта 2014 года, что соответствует статье 2644 Бюджетного кодекса РФ и статье 30 Положения о бюджетном процессе.

Представленные Администрацией района документы и материалы одновременно с отчетом об исполнении районного бюджета за 2013 год, соответствуют перечню материалов, установленному статьей 2641 Бюджетного кодекса РФ.
Предметом проверки является бюджетная отчетность, представленная в составе форм предусмотренных п.11 Инструкции №191н.
В соответствии со статьей 2644 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

Порядок осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета утвержден статьей 30 Положения о бюджетном процессе.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год проводилась оценка соблюдения бюджетного законодательства РФ, в том числе Инструкции №191н (в редакции приказа от 26.10.2012 №138н) и Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина РФ от 25.03.2011 №33н (далее - Инструкция №33н). 

Перечень главных администраторов бюджетных средств районного бюджета представлен в решении Думы № 44-333/рд. 
Исполнение районного бюджета в 2013 году осуществлялось в соответствии с Порядком исполнения бюджета ИРМО по расходам, утвержденным приказом финансового управления администрации района от 20.12.2007 №72-ф «Об утверждении Порядка исполнения бюджета ИРМО по расходам».

Сводная бюджетная роспись расходов районного бюджета на 2013 год утверждена в соответствии с решением Думы № 44-333/рд и.о. председателя Комитета по финансам от 26.12.2013 года. 

Показатели сводной бюджетной росписи по расходам утверждены в сумме 1 859 220,9 тыс. рублей, что соответствует объему расходов районного бюджета, утвержденному решением Думы № 44/333/рд (в ред. от 26.12.2013).

Общая характеристика исполнения районного бюджета в 2013 году

Решением Думы № 44-333/рд первоначально утверждены основные характеристики районного бюджета:

- общий объем доходов в сумме 1 071 176,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 752 644 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 1 103 029,1 тыс. рублей;

- размер дефицита районного бюджета в сумме 31 852,4 тыс. рублей или 10%, утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В окончательной редакции решения Думы №44-333/рд (в ред. от 26.12.2013) районный бюджет утвержден:

- по доходам в сумме 1 795 565,1 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 391 573,4 тыс. рублей; 
- общий объем расходов в сумме 1 859 220,9 тыс. рублей;

- размер дефицита в сумме 63 655,8 тыс. рублей или 15,8% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Установлено, что превышение дефицита районного бюджета над ограничениями, установленными ст. 921 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета в объеме 25 269,9 тыс. рублей. Дефицит районного бюджета без учета остатков средств на счетах не превышает предельный размер 10 процентов.
В годовом отчете об исполнении районного бюджета за 2013 год объем доходов отражен в сумме 1 787 308,2 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 1 374 534,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 569 219,5 тыс. рублей, с профицитом в размере 218 088,7  тыс. рублей.

Исполнение районного бюджета за 2013 год в первоначальной и окончательной редакциях решений Думы о районном бюджете представлено в таблице 1.



Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Решение Думы от 13.12.2012 


	Решение Думы от 26.12.2013 


	Откло-

нение

(гр3-гр2)
	Утвержде-но согласно отчету

ф.0503117
	Исполнено согласно ф.0503117
	Отклоне-ние

(гр6-гр5)
	%     испол-

нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	Всего доходов
	1 071 176,8
	1 795 565,1
	724 388,3
	1 795 565,1
	1 787 308,2
	-8 256,9
	99,5

	в т.ч. 

налоговые и неналоговые доходы
	318 532,8
	403 991,7
	85 458,9
	403 991,7
	412 774,0
	8 782,3
	102,2

	Безвозмездные поступления
	752 644,0
	1 391 573,4
	638 929,4
	1 391 573,4
	1 374 534,2
	-17 039,2
	98,8

	Всего расходов
	1 103 029,1
	1 859 220, 9
	756 191,8
	1 859 220,9
	1 569 219,5
	- 290 001,4
	84,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 31 852,3
	- 63 655,8
	- 31 803,5
	-  63 655,8
	218 088,7
	154 432,9
	


  Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией решения Думы о районном бюджете в течение 2013 года осуществлено по доходам на 724 388,3 тыс. рублей, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» на 85 458,9 тыс. рублей, по группе «безвозмездные поступления» на 638 929,4 тыс. рублей. 

Расходы районного бюджета по сравнению с первоначальной редакцией увеличены на 756 191,8 тыс. рублей.

Доходы районного бюджета исполнены в сумме 1 787 308,2 тыс. рублей, что на 8 256,9 тыс. рублей меньше, чем утверждено уточненным решением Думы о районном бюджете.

Расходы районного бюджета исполнены в сумме 1 569 219,5 тыс. рублей, что на 290 001,4 тыс. рублей меньше утвержденных решением Думы бюджетных ассигнований.

Профицит районного бюджета сложился в размере 218 088,7 тыс. рублей. 
Исполнение доходной части районного бюджета в 2013 году

Согласно отчету об исполнении районного бюджета на 01.01.2014 (ф.0503117), общий объем доходов утвержден в сумме 1 795 565,1 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 1 787 308,2 тыс. рублей, или 99,5% к уточненному плану, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» - 412 774 тыс. рублей, или 102,2% к плановым назначениям, «безвозмездные поступления» - 1 374 534,2 тыс. рублей, или 98,8% к плановым назначениям (см. таблицу 2). 



      Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование


	Исполнено

2012 г.


	План 

 2013 г.  (ф.0503117)
	Исполнено 2013 г.


	Отклоне-ние


	Исполнено в % 2013 г.
	Факт 2013/
2012

%

	Всего доходов
	1 275 996,7 
	1 795 565,1 
	1 787 308,2 
	-8 256,8 
	99,5 
	140,1 

	Налоговые и неналоговые
	394 803,7 
	403 991,6 
	412 774,0 
	8 782,4 
	102,2 
	104,6 

	Налоговые доходы
	296 263,4 
	330 829,7 
	336 629,3 
	5 799,6 
	101,8 
	113,6 

	Налог на доходы физических лиц
	223 155,5 
	248 040,0 
	252 892,8 
	4 852,8 
	102,0 
	113,3 

	Налог на совокупный доход
	67 585,7 
	76 220,9 
	77 092,8 
	871,9 
	101,1 
	114,1 

	Госпошлина
	5 438,3 
	6 568,8 
	6 556,0 
	-12,8 
	99,8 
	120,6 

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	83,9 
	 
	87,7 
	87,7 
	 
	104,5 

	Неналоговые доходы
	98 540,3 
	73 161,9 
	76 144,7 
	2 982,8 
	104,1 
	77,3 

	Доходы от использова-ния имущества, находя-щегося в государствен-ной и муниципальной собственности
	67 681,7 
	38 369,3 
	39 717,1 
	1 347,8 
	103,5 
	58,7 

	Платежи при пользова-нии природными ресурсами
	1 015,1 
	1 559,0 
	1 595,1 
	36,1 
	102,3 
	157,1 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	14 692,4 
	15 930,7 
	16 407,2 
	476,5 
	103,0 
	111,7 

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	10 260,1 
	12 017,5 
	13 102,4 
	1 084,9 
	109,0 
	127,7 

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	3 500,3 
	3 555,1 
	3 678,9 
	123,8 
	103,5 
	105,1 

	Прочие неналоговые доходы
	1 390,7 
	1 730,3 
	1 644,0 
	-86,3 
	95,0 
	118,2 

	Безвозмездные поступления
	881 193,0 
	1 391 573,4 
	1 374 534,2 
	-17 039,2 
	98,8 
	156,0 

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муници-пальных образований
	145 865,0 
	193 285,0 
	193 285,0 
	0,0 
	100,0 
	132,5 

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образо-ваний
	65 219,2 
	526 441,9 
	513 580,1 
	-12 861,8 
	97,6 
	787,5 

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образо-ваний
	626 889,9 
	676 316,6 
	673 795,1 
	-2 521,5 
	99,6 
	107,5 

	Иные межбюджетные трансферты
	43 218,9 
	6 777,6 
	6 347,6 
	-430,0 
	93,7 
	14,7 

	Возврат остатков субси-дий, субвенций и иных межбюджетных транс-фертов, имеющих целе-вое назначение, прош-лых лет из бюджетов муниципальных районов
	 
	-11 247,7 
	-12 473,6 
	-1 225,9 
	110,9 
	 


В целом налоговые и неналоговые доходы первоначальной редакцией решения Думы утверждены в сумме 318 532,7 тыс. рублей, в окончательной редакции в сумме 403 991,6 тыс. рублей, то есть, увеличены на сумму 85 458,9 тыс. рублей, или на 26,8 процентов. Наибольшее увеличение плановых назначений отмечено по налогу на доходы физических лиц на 31 743 тыс. рублей и  по налогам на совокупный доход на 13 223,9 тыс. рублей.

По итогам 2013 года план по налоговым доходам перевыполнен на 5 799,6 тыс. рублей или на 1,8%, в том числе: налог на доходы физических лиц перевыполнен на 4 852,8 тыс. рублей, налоги на совокупный доход на 871,9 тыс. рублей. Отмечено недовыполнение плановых назначений по госпошлине на 12,8 тыс. рублей.

Неналоговые доходы районного бюджета запланированы в сумме 73 161,9  тыс. рублей и исполнены в сумме 76 144,7 тыс. рублей, или 104,1% к плану года. Исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году уменьшилось по сравнению с 2012 годом на 22 395,7 тыс. рублей или на 22,7 процента.

Значительное уменьшение неналоговых доходов произошло по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в частности, доходов получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы в 2013 году поступили в сумме 39 717,1 тыс. рублей или 103,5% к плану, по сравнению с 2012 годом уменьшились на 27 964,6 тыс. рублей или на 41,3 процента.

В то же время, увеличиваются платежи при пользовании природными ресурсами (2013 год к 2012 году) на 580 тыс. рублей или на 57,1%,  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1 714,8 тыс. рублей или на 11,7%, доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2 842,3 тыс. рублей или на 27,7 процента.
Основную долю в неналоговых доходах по исполнению составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 39 717,1 тыс. рублей или 52,2 процента. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсация затрат государства составили 16 407,2 тыс. рублей, или 21,5 процента. 
Перевыполнение плана наблюдается практически по всем подгруппам неналоговых доходов.

Наибольшее перевыполнение плана отмечено по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1 084,9 тыс. рублей или на 9 процентов. Перевыполнение связано с внеплановым поступлением доходов от продажи земельных участков по итогам проведенных аукционов в декабре 2013 года.

По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности перевыполнение плана составило 1 347,8 тыс. рублей или 3,5 процента. Перевыполнение произошло за счет поступления задолженности прошлых лет по арендной плате за земельные участки и за счет поступления доходов от продажи права установки и размещения рекламных конструкций, которые поступили сверх плановых сумм по итогам аукционов (как указано в текстовой части пояснительной записки ф. 0503160).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 16 407,2 тыс. рублей или увеличились на 3 процента к плану года. Основные причины перевыполнения плана: авансовые платежи по оплате родительской платы за посещение детских садов в январе 2014 года, открытие дополнительных групп кратковременного пребывания, увеличение посещаемости детей в 2013 году.
Доходы районного бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» исполнены в сумме 1 374 534,2 тыс. рублей, или 98,8% от плановых назначений. Исполнение в разрезе безвозмездных поступлений составило:
- дотации – 193 285 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений;
- субсидии (межбюджетные субсидии) – 513 580,1 тыс. рублей, или 97,6% от плановых назначений;
- субвенции – 673 795,1 тыс. рублей, или 99,6% от плановых назначений;
- иные межбюджетные трансферты – 6 347,6 тыс. рублей, или 93,7% от плановых назначений.     

Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям в 2013 году увеличилось по сравнению с 2012 годом на 493 341,2 тыс. рублей или на 56 процентов. Значительное увеличение безвозмездных поступлений произошло по субсидиям бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на сумму 448 360,9 тыс. рублей. 

Как видно из таблицы, неисполнение бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям наблюдается по всем подгруппам безвозмездных поступлений, за исключением дотации бюджетам. Неисполнение плана по субсидиям сложилось в результате экономии средств при проведении процедуры размещения муниципального заказа. Финансирование осуществлялось по фактической потребности для оплаты муниципального контракта. 

Неисполнение плана сложилось и по межбюджетным трансфертам, передаваемым  бюджетам муниципальных образований, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 430 тыс. рублей или на 6,3 процента. План не выполнен в связи с неисполнением обязательств поселениями района (кредиторская задолженность), согласно пояснительной записке к годовому отчету ф. 0503160. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет из бюджетов муниципальных районов, имеющих целевое назначение, составил сумму 12 473,6 тыс. рублей при плане 11 247,7 тыс. рублей. 
Исполнение расходной части районного бюджета в 2013 году 

В окончательной редакции решения Думы №44-333/рд объем расходов утвержден в сумме 1 859 220,9 тыс. рублей. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный уточненной сводной бюджетной росписью, соответствует утвержденному решением Думы объему расходов.

Первоначальные бюджетные назначения, утвержденные решением Думы о районном бюджете по расходам, составили 1 103 029,1 тыс. рублей, которые в процессе исполнения бюджета были увеличены на 756 191,8 тыс. рублей, или на  68,6% (см. таблица 3).
Таблица 3 (тыс. рублей)

	Наименование
	Разд/подр.
	Утверждено решением Думы            от 13.12.2012
	Утверждено решением Думы            от 26.12.2013
	Изменения
	% увел.

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	00102
	2 368,6
	2 838,7
	470,1
	19,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	00103
	7 258,3
	10 053,3
	2 795,0
	338,5

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	00104
	60 796,3
	69 128,7
	8 332,4
	13,7

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	27 581,3
	30 853,0
	3 271,7
	11,9

	Резервные фонды
	0111
	500,0
	237,8
	-262,2
	- 52,4

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	72 338,6
	81 960,2
	9 621,6
	13,3

	Мобилизационная подготовка экономики
	0204
	488,2
	425,3
	-62,9
	87,1

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	-
	6 328,6
	6 328,6
	-

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	-
	504,9
	504,9
	-

	Водное хозяйство
	0406
	-
	5 525,0
	5 525,0
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 600,0
	5 353,2
	3 753,2
	234,6

	Жилищное хозяйство
	0501
	-
	791,0
	791,0
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	-
	1 301,7
	1 301,7
	-

	Благоустройство
	0503
	-
	6 567,8
	6 567,8
	-

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	-
	641,9
	641,9
	-

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	6,4
	2 852,9
	2 846,5
	345,8

	Дошкольное образование
	0701
	158 321,8
	632 549,1
	474 227,3
	299,5

	Общее образование
	0702
	674 832,2
	865 407,1
	190 574,9
	28,2

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	0705
	-
	1 714,8
	1 714,8
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	-
	4 649,0
	4 649,0
	-

	Другие вопросы в области образования
	0709
	36 532,2
	45 317,6
	8 785,4
	24,0

	Культура
	0801
	4 773,4
	6 756,5
	1 983,1
	41,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	100,0
	461,3
	361,3
	361,3

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4 078,7
	4 269,6
	190,9
	4,7

	Социальное обеспечение населения
	1003
	21 854,3
	34 186,0
	12 331,7
	56,4

	Охрана семьи и детства
	1004
	-
	1 006,5
	1 006,5
	-

	Физическая культура
	1101
	572,7
	1 116,3
	543,6
	94,9

	Периодическая печать и издательства
	1202
	2 783,1
	2 768,9
	-14,2
	-0,5

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	650,0
	650,0
	-
	-

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	25 593,0
	25 593,0
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера 
	1403
	-
	7 411,2
	7 411,2
	-

	ВСЕГО
	
	1 103 029,1
	1 859 220,9
	756 191,8
	68,6


Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений осуществлено по подразделам: 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» (в 3,6 раза), 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» (в 3,5 раза), 0701 «Дошкольное образование» (в 3 раза), 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» (в 2,3 раза), 1101 «Физическая культура» (на 94,9%).

Сокращение бюджетных ассигнований отмечено по подразделам: 0111  «Резервные фонды» (на 52,4%), 1202 «Периодическая печать и издательства» (на 0,5%), 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» (на 12,9%). 
Согласно отчету «Об исполнении бюджета» (ф.0503117) общий объем расходов на 2013 год запланирован в сумме 1 859 220,9 тыс. рублей, исполнение составило в сумме 1 569 219,5 тыс. рублей, или 84,4% от плановых показателей года. По итогам исполнения районного бюджета по подразделам неисполнение бюджетных ассигнований составило в сумме 290 001,4 тыс. рублей, или на 15,6% меньше, чем предусмотрено решением Думы.

Исполнение районного бюджета в разрезе подразделов представлено в таблице 4.


Таблица 4 (тыс. рублей)

	Наименование
	Раз/подр
	План  на 2013 год
	Факт 2013 года
	Отклоне-ния
	% исп.
	Уд. вес

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	2 838,7
	2 817,0
	-20,7
	99,2
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	10 053,3
	10 033,6
	-19,7
	99,8
	0,6

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	69 128,7
	69 010,5
	-118,3
	99,8
	4,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	30 853,0
	30 777,4
	-75,5
	99,8
	2,0

	Резервные фонды
	0111
	237,8
	-
	-237,8
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	81 960,2
	79 507,0
	-2 453,2
	97,0
	5,1

	Мобилизационная подготовка экономики
	0204
	425,3
	425,3
	-
	100
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	6 328,6
	5 387,9
	-940,8
	85,1
	0,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	504,9
	504,9
	-
	100
	-

	Водное хозяйство
	0406
	5 525,0
	-
	-5 525,0
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	 5 353,2
	5 150,9
	-202,3
	96,2
	0,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	791,0
	-
	791,0
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 301,7
	1 301,7
	-
	100
	0,1

	Благоустройство
	0503
	6 567,8
	5 889,6
	-678,3
	89,7
	0,4

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	0603
	641,9
	641,9
	-
	100
	-

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	2 852,9
	1 058,4
	-1 794,5
	37,1
	0,1

	Дошкольное образование
	0701
	632 549,1
	389 306,1
	-243 242,9
	61,5
	24,8

	Общее образование
	0702
	865 407,1
	848 471,1
	-16 936,0
	98,0
	54,1

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 
	0705
	1 714,8
	1 714,8
	-
	100
	0,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	4 649,0
	4 568,1
	-80,9
	98,3
	0,3

	Другие вопросы в области образования
	0709
	45 317,6
	40 151,4
	-5 166,2
	88,6
	2,6

	Культура
	0801
	6 756,5
	6 268,3
	-488,2
	92,8
	0,4

	Другие вопросы в области культуры,  кинематографии
	0804
	461,3
	440,6
	-20,7
	95,5
	-

	Пенсионное обеспечение
	1001
	4 269,6
	4 269,6
	-
	100
	0,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	34 186,0
	26 270,9
	-7 915,1
	76,8
	1,7

	Охрана семьи и детства
	1004
	1 006,5
	1 006,5
	-
	100
	0,1

	Физическая культура
	1101
	1 116,3
	1 095,3
	-21,0
	98,1
	0,1

	Периодическая печать и издательства
	1202
	2 768,9
	2 768,9
	-
	100
	0,2

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	1301
	650,0
	-
	-650,0
	-
	-

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	25 593,0
	22 970,7
	-2 622,3
	89,8
	1,5

	Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера 
	1403
	7 411,2
	7 411,2
	-
	100
	0,5

	ВСЕГО
	
	1 859 220,9
	1 569 219,5
	-290 001,4
	84,4
	100


Исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2013 год осуществляли 6 главных распорядителей средств районного бюджета.
Средства районного бюджета пятью главными распорядителями бюджетных средств исполнены более чем на 93 процента. Неисполнение бюджетных назначений отражено в таблице 5.
Таблица 5 (тыс. рублей)
	Наименование
	КВСР
	Утверждено решением Думы                от 26.12.2013
	Исполнено
	Не исполнено
	%

	Комитет по финансам администрации  ИРМО
	701
	54 171,0
	50 590,4
	-3 580,6
	93,4

	Администрация ИРМО
	702
	229 814,7
	210 051,4
	-19 763,3
	   91,4

	Управление образования  администрации ИРМО
	703
	1 101 778,7
	1 068 013,3
	-33 765,4
	98,2

	Контрольно - счетная палата ИРМО
	706
	10 853,7
	10 848,6
	-5,1
	 99,9

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации 
	7707
	452 435,1
	219 567,8
	-232 867,3
	48,5

	Дума ИРМО
	708
	10 167,7
	10 147,9
	-19,8
	       99,8

	ВСЕГО:
	
	1 859 220,9
	1 569 219,5
	-290 001,4
	  84,4


Как видно из приведенных данных, наибольшее не исполнение бюджетных ассигнований допущено КУМИ и ГП администрации Иркутского района на общую сумму 232 867,3 тыс. рублей.

Согласно отчету «Об исполнении бюджета» (ф.0503117) расходы в 2013 году исполнены в сумме 1 569 219,5 тыс. рублей, или 84,4% от плановых показателей года. По итогам исполнения районного бюджета по подразделам неисполнение бюджетных ассигнований составило в сумме 290 001,4 тыс. рублей, или на 15,6% меньше, чем предусмотрено решением Думы.

Анализ исполнения бюджетных назначений показал, что по большинству подразделов процент исполнения к уточненным бюджетным назначениям сложился более 90 процентов, за исключением подразделов: 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» составил 85,1%, 0503 «Благоустройство» - 89,7%, 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 37,1%, 0701 «Дошкольное образование» - 61,5%, 0709 «Другие вопросы в области образования» - 88,6%, 1003 «Социальное обеспечение населения» - 76,8% и 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» - 89,8 процента.

В структуре расходов районного бюджета предусмотрены расходы по резервному фонду администрации Иркутского района (далее - Фонд). Фонд утвержден в размере 500 тыс. рублей, использован в сумме 262,2 тыс. рублей, или 52,4 процента.

В 2013 году средства резервного фонда согласно распоряжению Администрации ИРМО от 30.05.2013 № 322 были направлены для ликвидации чрезвычайной ситуации, возникшей в результате стихийного бедствия (шквальный ветер) прошедшего на территориях Оекского и Ревякинского муниципальных образований в том числе:

-  в размере 162,3 тыс. рублей на проведение выборочного капитального ремонта кровли здания МОУ ИРМО «Бутырская СОШ» и МОУ ИРМО «Ревякинская СОШ»; 

- в размере 99,9 тыс. рублей на проведение выборочного капитального ремонта здания (оконные проемы, электрические сети) МДОУ ИРМО «Оекский детский сад». 

Нераспределенный остаток средств резервного фонда Администрации Иркутского района составил 237,8 тыс. рублей.  

Муниципальный долг, дефицит районного бюджета, 
источники его финансирования

В соответствии с отчетными данными объем муниципального долга Иркутского района по состоянию на 01.01.2014 года (форма 0503120) «Баланс исполнения бюджета» (строка 470 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам») отсутствует, что подтверждается данными муниципальной Долговой книги Иркутского района (Далее – Долговая книга).

Согласно данным Долговой книги по состоянию на 01.01.2014, объем муниципального долга, с учетом поселений (консолидируемый) составляет 13466,4 тыс. рублей, в который включен основной остаток задолженности (остаток по обязательствам) в сумме 13 233,3 тыс. рублей, задолженность по начисленным процентам за пользование кредитом в сумме 232,2 тыс. рублей, задолженность по начисленному штрафу в сумме 0,9 тыс. рублей, в том числе по:

-  договору о предоставлении бюджетного кредита от 25.07.2012 № 3, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией  Большереченского МО сроком до 25.12.2014, задолженность числится в сумме 1 571,6 тыс. рублей, в том числе: 1 492 тыс. рублей - задолженность основного долга и 79,6 тыс. рублей - задолженность по начисленным процентам; 
- договору о предоставлении бюджетного кредита от 17.05.2013 № 4, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Большереченского МО сроком до 16.05.2016, задолженность числится в сумме 1 119,1 тыс. рублей, в том числе: 1 075 тыс. рублей - задолженность основного долга и  44,1 тыс. рублей - задолженность по начисленным процентам; 
- договору о предоставлении бюджетного кредита от 24.10.2013 б/н, заключенному Администрацией Иркутского районного муниципального образования с Администрацией Большереченского МО сроком до 23.12.2013, задолженность числится в сумме 1 020,6 тыс. рублей, в том числе: 1 000 тыс. рублей - задолженность основного долга и 20,6 тыс. рублей - задолженность по начисленным процентам; 
- договору о предоставлении бюджетного кредита от 19.07.2013 № 10, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Голоустненского МО сроком до 18.07.2016, числится задолженность основного долга в сумме 1 579,3 тыс. рублей;

- договору о предоставлении бюджетного кредита от 16.09.2013 № 43, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Дзержинского МО сроком до 15.09.2016 числится задолженность в сумме 4 847,5 тыс. рублей, в том числе: 4 769 тыс. рублей - задолженность основного долга; 77,6 тыс. рублей - задолженность по начисленным процентам; 0,9 тыс. рублей - начисленный штраф за несвоевременную оплату, в том числе числится просроченная задолженность в сумме 485 тыс. рублей;

- договору о предоставлении бюджетного кредита от 31.10.2013 № 80, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Оекского МО сроком до 28.10.2016, числится задолженность основного долга в сумме 1 530 тыс. рублей;

- договору о предоставлении бюджетного кредита от 09.10.2013 б/н, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Ревякинского МО сроком до 07.10.2016, числится задолженность основного долга в сумме 519 тыс. рублей;

- договору о предоставлении бюджетного кредита от 23.10.2013 № 1, заключенному Администрацией Иркутского районного муниципального образования с Администрацией Смоленского МО сроком до 27.12.2013 числится задолженность в сумме 510,3 тыс. рублей, в том числе: 500 тыс. рублей задолженность основного долга и 10,3 тыс. рублей - задолженность по начисленным процентам;

- договору о предоставлении бюджетного кредита от 26.12.2013 № 113, заключенному Министерством финансов Иркутской области с Администрацией Никольского МО сроком до 23.12.2016, числится задолженность основного долга в сумме 769 тыс. рублей.
Предельный объем муниципального долга Иркутского районного муниципального образования по состоянию на 01.01.2014 года составляет  403 991,7 тыс. рублей и не превысил предельный размер, установленный ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с решением Думы №44-333/рд (в редакции от 26.12.2013) предельный объем муниципального долга составляет 403 991,7 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга утвержден в размере 38 370,3 тыс. рублей, муниципальные гарантии в 2013 году не предоставлялись. 

Размер верхнего предела муниципального долга, отраженного в Долговой книге соответствует размеру верхнего предела муниципального долга, ст. 19 решения Думы №44-333/рд (в ред. от 26.12.2013).

Расходы на обслуживание муниципального долга в виде выплаты процентов по долговым обязательствам утверждены решением Думы в сумме 650 тыс. рублей, согласно Долговой книге в графе 8 «Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, (район)» данный показатель отсутствует. Кредиты коммерческих банков не привлекались, что позволило исключить расходы по обслуживанию муниципального долга.

Администратором источников финансирования дефицита районного бюджета согласно решению Думы №44-333/рд является Комитет по финансам администрации Иркутского района (код 701). 

В районном бюджете запланировано предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ в сумме 5 000 тыс. рублей, назначения исполнены в сумме 1 500 тыс. рублей. Кредиты  предоставлены на покрытие кассового разрыва в сумме 1 000 тыс. рублей администрации Большереченского МО и в сумме 500 тыс. рублей администрации Смоленского МО. 


Возврат бюджетных кредитов предоставленных другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджетов муниципальных районов,  запланирован в сумме 5 015,6 тыс. рублей, исполнение составило 15,6 тыс. рублей или 0,3 процента. Причина низкого исполнения - списание остатков непогашенных кредитов по администрации Ревякинского МО согласно решению Думы  №44-333/рд. 

В соответствии с отчетными данными (форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета») задолженность по расчетам с кредиторами по долговым обязательствам по состоянию на 01.01.2013 год и на 01.01.2014 года отсутствует. 
Межбюджетные трансферты
В ходе внешней проверки проведен анализ исполнения районного бюджета по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований». По данному разделу отражены расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящим в состав Иркутского района. Бюджетные ассигнования по разделу утверждены в сумме 33 004,2 тыс. рублей, исполнение составило 30 381,9 тыс. рублей, или 92,1% от плана. 

По сравнению с 2012 годом в целом межбюджетные трансферты по исполнению уменьшились на 4 300,6 тыс. рублей или на 12,4 процента, в том числе:

- размер дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличился на 2 084,7 тыс. рублей или на 10 процентов;

- общий размер прочих межбюджетных трансфертов общего характера уменьшился на 6 385,3 тыс. рублей или на 46,3 процента. 

По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных районов» расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района составили 25 593 тыс. рублей, исполнены в сумме 22 970,7 тыс. рублей, или 89,8% от плана, неисполненные бюджетные назначения составили 2 622,3 тыс. рублей. Согласно решению Думы № 44-333/рд дотация распределена 15 муниципальным образованиям. В пояснительной записке к отчету (ф.0503160) и в «Сведениях об исполнении бюджета» (ф.0503164) из года в год причиной неисполнения бюджетных назначений по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований указывается отсутствие необходимости в финансировании. В тоже время, не указано, у каких муниципальных образований отсутствует необходимость в финансировании или в потребности. 

В соответствии с нормами ст.1421 Бюджетного кодекса РФ, Законом Иркутской области от 23.07.2008 № 56-оз «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в ред. от 11.12.2012) определен порядок определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района. При расчетах должны применяться конкретные показатели, характеризующие экономику поселений. Таким образом, информация об отсутствии необходимости в финансировании не ясна.

Приложением 17 к решению Думы № 44-333/рд утвержден плановый объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки, который распределен 15 муниципальным образованиям. В проекте решения Думы об исполнении районного бюджета необходимо предусмотреть фактическое распределение данной дотации по муниципальным образованиям.

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы в сумме 7 411,2 тыс. рублей исполнены в полном объеме - 100% от плана. 

В 2013 году по данному подразделу предусмотрено только финансирование по ДЦП «Совершенствование системы управления муниципальными финансами Иркутского района на 2012-2015 годы». В то же время, ни в данной Программе, ни в решении Думы № 44-333/рд не представлено распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам городских и сельских поселений, входящих в состав ИРМО в целях реализации мероприятии местных программ повышения эффективности бюджетных расходов. 

В ДЦП «Совершенствование системы управления муниципальными финансами Иркутского района на 2012-2015 годы», постановлением Администрации ИРМО от 27.09.2013 №4116 вносятся изменения в части мероприятия 1.6.1 задача "Стимулирование повышения доходной базы местных бюджетов муниципальных образований Иркутского района":

- по мероприятию «организация и проведение конкурса среди поселений по оценке эффективности …»  сумма уменьшена до 1 382,4 тыс. рублей; 

- дополнено мероприятием 1.6.2 «повышение бюджетной обеспеченности местных бюджетов муниципальных образований Иркутского района с целью обеспечения исполнения расходных обязательств местных бюджетов» в сумме 6 028,8 тыс. рублей. 

Пунктом 2 постановления Администрации ИРМО от 27.09.2013 №4116 утверждено распределение межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Иркутского района на 2013 год, прилагаемое к постановлению. В то же время, в самой Программе в редакции от 27.09.2013 данное распределение межбюджетных трансфертов отсутствует. 

Кроме того, во время проверки Комитетом по финансам предоставлено постановление Администрации ИРМО от 19.12.2012 №5682 о внесении изменений в Постановление администрации ИРМО от 13.10.2011 №5339 «Об утверждении программы «Совершенствование системы управления муниципальными финансами Иркутского района на 2012-2015 годы», в котором утвержден порядок предоставления межбюджетных трансфертов в форме иных межбюджетных трансфертов… , а также распределение данных межбюджетных трансфертов, однако, до настоящего времени данные изменения не внесены в Программу в правовой системе «КонсультантПлюс».  

Не предоставление с отчетом об исполнении районного бюджета за 2013 год фактического распределения «Объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений, входящих в состав Иркутского районного муниципального образования» и прочих межбюджетных трансфертов ведет к нарушению требований ст. 36 Бюджетного кодекса РФ. Аналогичная ситуация прослеживается и по исполнению бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ Иркутского районного муниципального образования. 
Анализ остатков средств на едином счете бюджета
Согласно отчетным данным ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета»  на 01.01.2014 года по счету 20211000 «Средства на  счетах бюджета в органе Федерального казначейства» отражен остаток средств на едином счете в сумме 242 311,7 тыс. рублей.
Общая сумма остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов областного и федерального бюджета на 01.01.2014 года составляет сумму 218 162,2 тыс. рублей. 

Остаток средств федерального бюджета составил 1 999,8 тыс. рублей, который сформировался за счет неиспользованных остатков средств, поступивших на реализацию:

- федеральной целевой программы «Жилище» в части подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 1 276,8 тыс. рублей, в связи с не оформлением документов;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 723 тыс. рублей.    
Остаток средств областного бюджета по состоянию на 01.01.2014 года составил 216 162,4 тыс. рублей, который сложился за счет:
- субсидии на реализацию областной государственной социальной программы  «Молодым семьям - доступное жилье на 2005 - 2019 годы» в сумме 2 863,2 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию ОГЦП «Поддержка и развитие дошкольных образовательных организаций Иркутской области на 2009-2014» в сумме 213 298,6 тыс. рублей. Соглашение между администрацией ИРМО и Министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области заключено только 13.12.2013 года. Муниципальные контракты на проведение строительства детских садов заключены 27.12.2013, произведена только предоплата в размере 30 процентов;

- субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 0,6 тыс. рублей.

Невыясненные поступления 2013 года составили сумму 351,1 тыс. рублей.

Прочие остатки средств на 01.01.2014 года составляют сумму 23 798,4 тыс. рублей.

В соответствии с выпиской Управления федерального казначейства по Иркутской области по лицевому счету бюджета Иркутского районного муниципального образования № 02343006840 (форма 0531775) от 31.12.2013 года, остаток средств на счете Комитета по финансам администрации ИРМО составляет 242 311,7 тыс. рублей, что соответствует учетным и отчетным данным Комитета по финансам администрации ИРМО.  

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

В ходе внешней проверки установлено, что общий объем кредиторской задолженности, отраженный в бюджетной отчетности ГРБС соответствует показателям, указанным в отчете об исполнении районного бюджета за 2013 год (форма 0503169).           

Кредиторская задолженность по обязательствам районного бюджета согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169) по состоянию на 01.01.2014 составила 18 677,5 тыс. рублей, что подтверждено данными счетов 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 30300000 «Расчеты по платежам в бюджет», 30400000 «Прочие расчеты с кредиторами» баланса исполнения бюджета (форма 0503130). По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года кредиторская задолженность увеличилась на 775,1 тыс. рублей, или на 4,3 процента.

Просроченная кредиторская задолженность районного бюджета по состоянию на 01.01.2014 года уменьшилась по сравнению с просроченной кредиторской задолженностью по состоянию на 01.01.2013 года на 292,3 тыс. рублей, то есть на 2,8%, и составила 9 980,8 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке просроченная (нереальная к взысканию) кредиторская задолженность сложилась в сумме 9 232 тыс. рублей из-за задолженности учреждений образования Иркутского района по пеням по страховым взносам во внебюджетные фонды за прошлые года (данная задолженность находится в стадии реструктуризации) и в сумме 748,8 тыс. рублей по счету 30226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» в связи с определением арбитражного суда от 12.12.2012  №А 19-22125/12 по исковому заявлению от компании ОАО «Иркутская электросетевая компания» о возмещении данной задолженности. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 года по районному бюджету сложилась в сумме (-) 21 339,7 тыс. рублей, что подтверждено данными баланса (ф. 0503120). По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года дебиторская задолженность увеличилась на 7 751,9 тыс. рублей, или на 57,1 процента (таблица 6).

Таблица 6 (тыс. рублей)

	Номер (код) счета бюджетного учета
	На начало года
	На конец отчетного

периода
	Отклонение

	20500000 «расчеты по доходам»
	(-) 15 543,7
	(-) 217 233,9
	(-) 201 690,2

	20600000 «расчеты по выданным авансам»
	1 955,8
	195 888,6
	193 932,8

	20800000 «расчеты с подотчетными лицами»
	-
	0,7
	0,7

	20900000 «расчеты по ущербу имуществу»
	-
	4,8
	4,8

	Итого
	(-) 13 587,9
	(-) 21 339,8
	(-) 7 751,9


Дебиторская задолженность увеличилась за счет неизрасходованных межбюджетных трансфертов, которые составляют сумму 217 233,9 тыс. рублей. 

Как видно из представленной таблицы, дебиторская задолженность имеет отрицательное значение - 21 339,8 тыс. рублей. Отрицательная величина сложилась в связи с отражением в общей сумме дебиторской задолженности кредитового остатка на отчетную дату в большей степени по аналитическому счету 20551000 «расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 217 318,8 тыс. рублей.

Отмечено увеличение дебиторской задолженности по расчетам, выданным авансом на сумму 193 932,8 тыс. рублей, или в 100 раз. Согласно пояснительной записке, столь значительное увеличение связано с осуществлением авансовых платежей по муниципальным контрактам заключенным Комитетом по управлению муниципальным имуществом и градостроительной политике администрации Иркутского района (КУМИ и ГП) на строительство и приобретение дошкольных учреждений в деревнях Карлук, Бутырки, Грановщина на сумму 188 445,8 тыс. рублей. Под обеспечение исполнения данных контрактов контрагентами представлены банковские гарантии, срок исполнения муниципальных контрактов - 2014 год. Также, в 2013 году произведена предоплата по муниципальным контрактам за проведение капитальных ремонтов в здании администрации Иркутского района расположенного по адресу: г. Иркутск ул. Рабочего Штаба, 17 (296,8 тыс. рублей), в Хомутовской средней школе №2 (546 тыс. рублей), Уриковской средней школе (2 441,3 тыс. рублей). В связи с необходимостью приобретение, сервера для нужд района, произведена предоплата в сумме 265 тыс. рублей. Под обеспечение контракта поставщиком внесена сумма на счет во временное распоряжение в объеме произведенного авансового платежа, срок поставки - 2014 год.

Перечислены субсидии на создание собственного бизнеса за счет средств бюджетов разных уровней. Срок предоставления отчетов по использованию данных средств - 2014 год, образовалась дебиторская задолженность за счет федерального бюджета в сумме 1 802,6 тыс. рублей, за счет областного бюджета в сумме 450,6 тыс. рублей и за счет  местного бюджета в сумме 800 тыс. рублей.

Перечислены авансовые платежи за проведение работ по определению достоверности сметной стоимости объектов (строительство библиотеки - 118 тыс. рублей, на проведение капитального ремонта зданий учреждений – Пивоваровская СОШ - 101 тыс. рублей, Усть-Кудинская СОШ – 118 тыс. рублей).

На конец отчетного периода  образовалась дебиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами в сумме 0,7 тыс. рублей и задолженности по расчетам по ущербу имущества в сумме 4,8 тыс. рублей. 

Просроченная (нереальная к взысканию) дебиторская задолженность районного бюджета по состоянию на 01.01.2014 года отсутствует. Вся задолженность, сложившаяся по состоянию на 01.01.2014, является текущей.
Анализ исполнения долгосрочных целевых программ

В 2013 году всего принято бюджетных обязательств по долгосрочным целевым программам на сумму 429 945,9 тыс. рублей, в том числе:

- муниципальных долгосрочных целевых программ принято восемь на сумму 65 934,7 тыс. рублей (в 2012 году принято 7 программ на сумму 50 178,3 тыс. рублей);

- региональных долгосрочных целевых программ принято десять на сумму 360 649,6 тыс. рублей (в 2012 году принято 7 программ на сумму 9 259,8 тыс. рублей);

- федеральная долгосрочная целевая программа принята одна на сумму 2319,2 тыс. рублей.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных целевых программ Иркутского района составило всего на сумму 195 756,9  тыс. рублей, или 45,5% к плану года, в том числе:

- по муниципальным долгосрочным целевым программам исполнение составило в сумме 62 896,6 тыс. рублей, или 95,4% от утвержденного плана, неисполнение составило 3 038,1 тыс. рублей, или 4,6 процентов;

- по региональным долгосрочным целевым программам в сумме 131 817,9 тыс. рублей, или 36,6% от утвержденного плана, неисполнение составило 228 831,7 тыс. рублей, или 63,4 процента;

- по федеральной долгосрочной целевой программе в сумме 1 042,4 тыс. рублей, или 44,9% от утвержденного плана, неисполнение составило 1 276,8 тыс. рублей, или 55,1 процента. 

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных целевых программ представлено в таблице 7.

Таблица 7 (тыс. рублей)

	пп/п
	Наименование программы

(код ГРБС ответственных за реализацию мероприятий)
	Утверждено решением Думы
	Исполнено
	Отклонение
	% испол.

	Муниципальные долгосрочные целевые программы

	1.
	«Молодым семьям – доступное жилье на 2006-2019 гг.» (702)
	5 000,0
	2 370,1
	-2 629,9
	47,4

	2.
	«Развитие системы образования ИРМО на 2013-2015 гг.» (703, 707)
	18 686,4
	18 627,6
	-58,8
	99,7

	3.
	«Молодежь Иркутского района 2013-2015 годы» (702)
	356,8
	350,1
	-6,7
	98,1

	4.
	«Улучшение условий охраны труда в Иркутском районе на 2013-2015 годы» (702, 703, 706, 707, 708)
	1 511,4
	1 509,3
	-2,1
	99,9

	5.
	«Развитие культуры и сохранения культурного наследия в Иркутском районе на 2008-2013 годы» (702)
	190,0
	63,2
	-126,8
	33,3

	6.
	«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании 2013-2015 гг.» (702)
	1 500,0
	1 300,0
	-200,0
	86,7

	7.
	«Совершенствование системы управления муниципальными финансами Иркутского района на 2012-2015 годы» (701, 703)
	37 090,1
	37 078,5
	-11,6
	99,9

	8.
	«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Иркутском районном муниципальном образовании на 2012-2014 годы» (702)
	1 600,0
	1 597,8
	-2,2
	99,9

	
	ИТОГО
	65 934,7
	62 896,6
	-3 038,1
	95,4

	Региональные долгосрочные целевые программы

	1.
	«Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 годы» (702)
	5 025,0
	-
	-5 025,0
	-

	2.
	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области на 2011-2012 годы» (702)
	450,6
	450,6
	-
	100

	3.
	«Развитие социальной и инженерной инфраструктуры в Иркутской области на 2010-2014 годы» (702)
	6 440,0
	5 768,5
	-671,5
	91,5

	4.
	«Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 годы» (702)
	2 800,0
	1 005,5
	-1 794,5
	35,9

	5.
	«Публичные центры правовой, деловой и социально значимой информации центральных районных библиотек Иркутской области» (702)
	500,0
	500,0
	-
	100

	6.
	Областная государственная социальная программа «Молодым семьям – доступное жилье на 2005-2019 годы» (702)
	5 015,3
	2 152,1
	-2 863,2
	42,9

	7.
	«Социальное развитие села Иркутской области на 2011-2014 годы» (703)
	23 209,1
	20 936,8
	-2 272,3
	90,4

	8.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года» (703, 707)
	1 212,0
	-
	-1 212,0
	-

	9.
	«Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей в Иркутской области на 2012-2014 годы» (703)
	2 397,6
	2 397,6
	-
	100

	10.
	«Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования в Иркутской области на 2009-2014 годы» (707)
	313 600,0
	98 445,7
	-215 154,3
	31,4

	
	ИТОГО
	360 649,6
	131 817,9
	-228 831,7
	36,6

	Федеральная целевая программа «Жилище на 2011-2015 годы»

	1.
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» (702)
	2 319,2
	1 042,4
	-1 276,8
	44,9

	
	ВСЕГО
	429 945,9
	195 756,9
	-234 189,0
	45,5


Из 8 муниципальных долгосрочных целевых программ, утвержденных решением Думы, больше половины исполнены на 98–100 процентов.

Как видно из таблицы 7, низкий процент исполнения сложился по следующим муниципальным долгосрочным целевым программам:

- «Молодым семьям – доступное жилье на 2006-2019 годы» при  плане 5 000 тыс. рублей исполнено на сумму 2 370,1 тыс. рублей, или на 47,4%, неисполнение составило в сумме 2 629,9 тыс. рублей. Причиной неисполнения является то, что срок реализации выданных свидетельств молодым семьям составляет 9 месяцев и оканчивается в 2014 году.

- «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в Иркутском районе на 2008-2013 годы» при плане 190 тыс. рублей исполнено на сумму 63,2 тыс. рублей, или на 33,3%, неисполнение составило в сумме 126,8 тыс. рублей. Причиной неисполнения является расторжение договора по соглашению сторон, а также отсутствие потребности по приобретению призов на мероприятия.

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Иркутском районном муниципальном образовании 2013-2015 годы» при плане 1 500 тыс. рублей исполнено 1 300 тыс. рублей, или 86,7%, неисполнение составило в сумме 200 тыс. рублей. Причиной неисполнения является не полное предоставление пакета документов для предоставления субсидий по возмещению транспортных расходов на доставку грузов.

Исполнение расходов на реализацию мероприятий долгосрочных целевых программ за счет средств областного бюджета при плане 360 649,6 тыс. рублей составило 131 817,9 тыс. рублей, или 36,6% к плану года. Неисполнение составило 228 831,7 тыс. рублей.

Из 10 региональных долгосрочных целевых программ, утвержденных решением Думы, половина программ исполнены на 90–100 процентов.

Как видно из таблицы 7 низкий процент исполнения сложился по следующим региональным долгосрочным целевым программам:

- «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 годы» при плане 2 800 тыс. рублей исполнено 1 005,5 тыс. рублей, или на 35,9%, неисполнение составило в сумме 1 794,5 тыс. рублей.  Причиной неисполнения является сложившаяся экономия при заключении муниципального контракта, в связи с чем финансирование из областного бюджета было по факту оказанных услуг;

- областная государственная социальная программа «Молодым семьям – доступное жилье на 2005-2019 годы» при плане 5 015,3 тыс. рублей исполнено 2 152,1 тыс. рублей, или 42,9%, неисполнение составило в сумме 2 863,2 тыс. рублей. Причиной неисполнения является то, что срок реализации выданных молодым семьям свидетельств оканчивается в 2014 году;

- «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования в Иркутской области на 2009-2014 годы» при плане 313 600 тыс. рублей исполнено 98 445,7 тыс. рублей, или 31,4%, неисполнение составило в сумме 215 154,3 тыс. рублей. По данной программе бюджетные ассигнования выделены на новое строительство детских садов на территории Иркутского района, объекты не сданы в эксплуатацию, по муниципальным контрактам произведена только предоплата в размере 30%, как указано по отчету в форме 0503166. 
В 2013 году не исполнено региональных долгосрочных целевых программ всего на сумму 6 237 тыс. рублей, в том числе:

- по программе «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 годы» на сумму 5 025 тыс. рублей, причиной не исполнения является то, что работы по муниципальному контракту не выполнены в срок (срок прохождения государственной экспертизы перенесен на 2014 год). Реализация мероприятий продолжится в 2014 году;

- по программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года» на сумму 1 212 тыс. рублей. Причиной не исполнения является то, что на реализацию мероприятий в конце года заключено соглашение от 03.12.2013 года, поэтому лимиты доведены поздно, следовательно, провести конкурсные процедуры в рамках исполнения соглашения не предоставлялось возможным. 

Результаты внешних проверок отчетов главных администраторов средств районного бюджета за 2013 год

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2013 год исследовалось соблюдение бюджетного законодательства РФ, в том числе приказа Минфина РФ от 16.12.2010 №174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению», Приказа Минфина РФ от 23.12.2010 №183н «Об утверждении План счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению», Инструкции №191н, №33н, а также разъяснения Комитета по финансам администрации ИРМО от 15.01.2014 № 13 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств ИРМО за 2013 год». 
Отчетные показатели являются достоверными, а пояснения к ним в ряде случаев представлены с нарушением установленных требований.

Необходимо обратить внимание, что замечания к составлению бюджетной отчетности, в основном, носят технический и аналитический характер.  

Основные замечания, отраженные в актах внешней проверки бюджетной отчетности, касались составления отдельных форм, в том числе:

- текстовая часть не содержит всех разделов предусмотренных п. 152 Инструкции №191н (КУМИ и ГП Иркутского района (муниципальное автономное учреждение ИРМО «Редакция газеты «Ангарские огни»»), Дума Иркутского района);
- в таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графе принятые меры не указываются мероприятия по повышению эффективности расходования бюджетных средств, определенных организационно-распорядительными документы главного распорядителя (КУМИ и ГП Иркутского района, КСП Иркутского района, Дума Иркутского района);

· текстовая часть пояснительной записки не содержит соответствующие записи с указанием причин в связи с отсутствием числовых значений в отдельных формах бюджетной отчетности;

· не во всех формах отчетности стоит дата после подписи ответственных лиц (КУМИ и ГП, Дума Иркутского района) и т.д.

Выявленные отдельные отступления от требований действующих инструкций на достоверность отчета не повлияли, являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств и годового отчета об исполнении районного бюджета. 

Комитет по финансам администрации Иркутского района 
Годовая бюджетная отчетность Комитета по финансам за 2013 год для проведения внешней проверки представлена 28.02.2014 в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением. 

Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности Комитета по финансам в полной мере соответствует перечню форм годовой бюджетной отчетности, утвержденному п. 11.1 Инструкции № 191н. 

В соответствии с решением Думы за Комитетом по финансам закреплены полномочия главного администратора доходов районного бюджета. 
Согласно данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) доходы за 2013 год исполнены в сумме        201 252,2 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений.  

Решением Думы № 44-333/рд  (в ред. от 26.12.2013) расходы утверждены в сумме 54 171 тыс. рублей. 
Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127) расходы исполнены в сумме 50 590,4 тыс. рублей или 93,4% от плановых назначений, неисполнение составляет в сумме 3 580,6 тыс. рублей. 
В ходе контрольного мероприятия проанализировано состояние дебиторской и кредиторской задолженности согласно данным в ф. 0503130 и  ф. 0503169.

Реальная дебиторская задолженность на начало года составляет 98,1 тыс. рублей, на конец года составляет 367,2 тыс. рублей, за период с 01.01.2013 по 31.12.2013 дебиторская задолженность увеличена на 269,1 тыс. рублей. 

Согласно учетным и отчетным данным Комитета по финансам дебиторская задолженность на 01.01.2014 увеличена:

- по счету 1 206 26 «Расчеты по выданным авансам за прочие работы, услуги» на сумму 19,1 тыс. рублей, и составляет 56,6 тыс. рублей. Увеличение произошло за счет повышения цены на периодические издания, в связи с перечислением авансового платежа по договору заключенному с ООО «Урал-Пресс Иркутск» за подписку на первое полугодие 2014 года;
- по счету 1 206 31 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» на 265 тыс. рублей в связи со 100% предоплатой по муниципальному контракту от 27.12.2013 № 107-эа-13 заключенному с ООО «Сибирский центр информационных технологий», срок поставки товара в течение 30 рабочих со дня подписания контракта.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 уменьшилась: по счету 1 206 21 «Расчеты по выданным авансам за услуги связи» на  сумму 3,8 тыс. рублей, и составляет 2,1 тыс. рублей за счет авансового платежа перечисленного по договору заключенному с ЗАО «Байкалвестком» на услуги мобильной связи; по счету 1 303 02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на сумму 16,3 тыс. рублей, и составляет 38,4 тыс. рублей, за счет задолженности филиала № 1 ГУ ИРО ФСС РФ (пособия и больничные листы за счет средств ФСС).

Дебиторская задолженность, отраженная в Балансе (ф. 0503130) на начало и на конец года совпадает с дебиторской задолженностью в форме 0503169.

Реальная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет сумму 12,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составляет сумму 15,1 тыс. рублей, то есть, увеличена на 2,5 тыс. рублей. 

Согласно учетным и отчетным данным Комитета по финансам кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 увеличена по счету 1 302 21 «Работы по услугам связи» на сумму 5 тыс. рублей и составляет 5,1 тыс. рублей за услуги стационарной телефонной связи по договору заключенному с ОАО «Ростелеком». Кредиторская задолженность уменьшена по состоянию на 01.01.2014 по счету 1 302 34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» на сумму 2,5 тыс. рублей и составляет 7 тыс. рублей за приобретение ГСМ по договору заключенному с ООО «Крайс-транс».

По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность Комитета по финансам за 2013 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции № 191н и является достоверной.
Администрация Иркутского районного муниципального образования

Годовая бюджетная отчетность Администрации Иркутского района за 2013 год для проведения внешней проверки представлена 03.03.2014 в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением. 

Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности Администрации Иркутского района в полной мере соответствует перечню форм годовой бюджетной отчетности, утвержденному п. 11.1 Инструкции   № 191н. 

Бюджетная отчетность за 2013 год Администрацией Иркутского района составлена в соответствии с требованиями Инструкции №191н.

Решением Думы №44-333/рд (в ред. от 26.12.2013) бюджетные ассигнования утверждены в сумме 229 814,7  тыс. рублей, что на 72 159,6 тыс. рублей больше утвержденного первоначального плана. 

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503127) достоверно отражает объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных бюджетной росписью на основании решения Думы № 44-333/рд.
Согласно решению Думы № 44-333/рд Администрация Иркутского района является главным администратором бюджетных средств. 

Согласно отчету (ф.0503127), по состоянию на 01.01.2014, доходы поступили в сумме 34 872,4 тыс. рублей или 80,2% от плановых назначений, из них 7 934,9 тыс. рублей составили налоговые и неналоговые доходы. 

Уточненной сводной бюджетной росписью от 26.12.2013 бюджетные ассигнования утверждены по расходам в сумме 229 814,7 тыс. рублей, что соответствует решению Думы № 44-333/рд (в ред. от 26.12.2013).

Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127) расходы исполнены в сумме 210 051,4 тыс. рублей, или 91,4% от утвержденных бюджетных назначений. 

Бюджетные назначения не исполнены на сумму 19 763,2 тыс. рублей. 

Причины неисполненных расходов отражены в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета».

В ходе контрольного мероприятия проанализировано состояние дебиторской и кредиторской задолженности согласно данным в ф. 0503130 и  ф. 0503169.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет сумму – 9 005,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составляет сумму 1 117,3 тыс. рублей. Дебиторская задолженность, отраженная в Балансе (ф. 0503130) на начало и на конец года совпадает с дебиторской задолженностью в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Реальная дебиторская задолженность на начало года составляет 3 174,4  тыс. рублей, на конец года составляет 5 564,1 тыс. рублей, в течении года увеличилась на 2 389,7 тыс. рублей. 

Согласно учетным и отчетным данным Администрации ИРМО  дебиторская задолженность на 01.01.2014 в части доходов увеличена:

- по счету 1.205.41 «Расчеты по суммам принудительного изъятия» на сумму 216,9 тыс. рублей, и составляет 1 181,5 тыс. рублей за счет принудительного взыскания по исполнительным листам;

- по счету 1.205.51 «Расчеты по поступлениям от бюджетов» на сумму 130 тыс. рублей, и составляет 392,5 тыс. рублей, за счет задолженности по перечисленным межбюджетным трансфертам от Карлукского МО.

В части расходов дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 увеличена в большей степени по счету 1.206.42 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» на сумму 1 730,1 тыс. рублей, и составляет 3 053,2 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 образовалась:

- по счету 1.206.25 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 296,8 тыс. рублей;    

- по счету 1.209.74 «Расчеты по ущербу материальным запасам» в сумме 4,8 тыс. рублей, в результате хищения материальных запасов с территории учреждения;

- по счету 1.303.01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 5,2 тыс. рублей;
- по счету 1.303.11 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии» в сумме 27,5 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 уменьшилась:

- по счету 1.206.21 «Расчеты по выданным авансам за услуги связи» на  сумму 42,5 тыс. рублей, и составляет 31,5 тыс. рублей; 

- по счету 1.303.02 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на сумму 19,8 тыс. рублей, и составляет 167,1 тыс. рублей; 

- по счету 1.303.06 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» на сумму 13,6 тыс. рублей, и составляет 0,2 тыс. рублей. 
Реальная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет сумму 12 466,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составляет сумму 4 612,1 тыс. рублей, то есть, уменьшена на 7 854,6 тыс. рублей. 

Согласно учетным и отчетным данным Администрации ИРМО  кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 увеличена:

- по счету 1.302.11 «Расчеты по заработной плате» на сумму 20,5 тыс. рублей, и составляет 34,8 тыс. рублей;

- по счету 1.303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» на сумму 51,6 тыс. рублей и составляет сумму 199,8 тыс. рублей, данная задолженность является просроченной, по сравнению с 2012 годом она увеличена на 51,6 тыс. рублей;

- по счету 1.303.10 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» на 5,3 тыс. рублей, и составляет  сумму 9,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2014 уменьшилась:

- по счету 1.302.23 «Расчеты по коммунальным услугам» на сумму 8,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода задолженность отсутствует;

- по счету 1.302.34 «Расчеты по приобретению материальных запасов» на сумму 143,9 тыс. рублей, и составляет сумму 121,2 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность в части доходов уменьшилась:

- по счету 1.205.11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» на сумму 348 тыс. рублей, и составляет сумму 90 тыс. рублей, в связи с оплатой госпошлины за выдачу лицензии юридическим лицам, но лицензии в 2013 году еще не получены;

- по счету 1.205.51 «Расчеты по поступлениям от бюджетов» на сумму       7 396,4 тыс. рублей, и составляет в сумме 4 140 тыс. рублей.

Причины вновь образовавшейся дебиторской задолженности, а также причины уменьшения как дебиторской, так и кредиторской задолженности в пояснительной записке администрации не указаны.

По результатам проведенной внешней проверки годовая бюджетная отчетность Администрации Иркутского районного муниципального образования за 2013 год по основным параметрам соответствует требованиям Инструкции № 191н и является достоверной.
Управление образования администрации Иркутского районного муниципального образования

Сводная бухгалтерская отчетность Управлением образования для проведения внешней проверки представлена в КСП Иркутского района 04.03.2014 в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением в составе форм, предусмотренных п.11.1 Инструкции №191н и п.12 Инструкции №33н, а также в сроки установленные Приказом Комитета по финансам администрации ИРМО от 20.12.2013 №107-ф. 
Проверка полноты предоставления форм годовой бюджетной отчетности за 2013 год, свидетельствует о том, что предоставленная Управлением образования годовая бюджетная отчетность представлена в полном объеме в соответствии с п.3 ст.2641 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с п.11.1 Инструкции №191н и п.12 Инструкции №33н.
Текстовая часть пояснительной записки к годовой отчетности (ф.0503160) за 2013 год содержит полную информацию характеризующую показатели деятельности субъекта бюджетной отчетности.  
В соответствии с решением Думы № 44-333/рд Управление образования являлось главным распорядителем бюджетных средств в объеме 1 101 778,7 тыс. рублей по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов бюджетов РФ и главным администратором и администратором доходов в объеме 761 913,3 тыс. рублей.
Согласно сведениям о количестве подведомственных учреждений (ф.0503161) в ведении Управления образования на начало 2013 года состояло 75 учреждений, в том числе 74 казенных, 1 орган власти. По состоянию на 01.01.2014 число подведомственных учреждений уменьшилось и составило 71 (произошла реорганизация в форме слияния), в том числе: 66 казенных учреждений, 1 орган власти и 4 бюджетных учреждения. 
Согласно данным Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) остаток на начало отчетного финансового года по кодам строк нефинансовые активы Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2014 не равен остатку на конец предыдущего отчетного финансового года (01.01.2013). Главной причиной расхождений явилось изменение типа муниципального учреждения и смена распорядителя бюджетных средств. 

При выборочной сверке контрольных соотношений между взаимоувязанными показателями Баланса (ф. 0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета (ф. 0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) Управления образования, расхождений не установлено.

При сопоставлении данных бухгалтерского учета (оборотная ведомость) с данными отчета ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и ф. 0503121 «Отчет о результатах финансовой деятельности» расхождений не установлено.

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражает объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных бюджетной росписью на основании решения Думы № 44-333/рд (в ред. от 26.12.2013).

Согласно отчету (ф. 0503127) по состоянию на 01.01.2014 поступило доходов в сумме 756 888,4 тыс. рублей или 99,3% от плановых назначений, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 5 024,9 тыс. рублей и по расходам в сумме 1 101 778,7 тыс. рублей исполнение составило в сумме 1 068 013,2 тыс. рублей или 98,2%, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 33 765,4 тыс. рублей.

В ходе проверки проанализировано состояния дебиторской и кредиторской задолженности, а также причины ее возникновения. Согласно данным ф. 0503130 и ф.0503169 по состоянию на 01.01.2014 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности: 

- дебиторская задолженность, отраженная в форме 0503169 совпадает с дебиторской задолженностью отраженной по стр. 230, 260 Баланса (ф. 0503130) в сумме 1 539,1 тыс. рублей. Реальная дебиторская задолженность составляет 3 675,4 тыс. рублей (увеличена за счет кредиторской задолженности отраженной в данной форме со знаком (-) и дебиторской задолженности отраженной в кредиторской форме со знаком (–)) по сравнению с началом года увеличена на 3 196,3 тыс. рублей; 

- кредиторская задолженность, отраженная в форме 0503169 совпадает с кредиторской задолженностью отраженной в стр.600 Баланса (ф. 0503130) в общей сумме 18 616,6 тыс. рублей. Реальная кредиторская задолженность составляет 20 752,9 тыс. рублей (увеличена за счет дебиторской задолженности отраженной в данной форме со знаком (-) и кредиторской задолженности отраженной в дебиторской форме со знаком (–)). 

Наибольшая сумма дебиторской задолженности образовалась по расчетам по авансовым платежам за работы и услуги за капитальный ремонт зданий в сумме 2 987,3 тыс. рублей. 

Наибольшая сумма кредиторской задолженности сложилась по уплате пени по налогам за 2007 год в сумме 9 032,2 тыс. рублей, которая является нереальной к взысканию. По заработной плате задолженность составляла 2 605,9 тыс. рублей, по коммунальным услугам в сумме 4 259,3 тыс. рублей.  

Сумма реальной к взысканию кредиторской задолженности составляет 10 971,8 тыс. рублей (20 752,9 тыс. рублей - 9 032,2 тыс. рублей -748,9 тыс. рублей). 

В ходе проверки был проведен анализ соответствия показателей формы дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 данным отчета о финансовых результатах деятельности ф. 0503121, исполнение бюджета главным распорядителем ф. 0503127 без учета статей КОСГУ 310 «увеличение стоимости основных средств» и 340 «увеличение стоимости материальных запасов». 

По состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность Управления образования составляла 479 тыс. рублей, кредиторская задолженность 16 806,9 тыс. рублей. Сумма начисленных расходов (ф. 0503121), отнесенных на финансовый результат деятельности учреждения составляла 868 988,9 тыс. рублей исполнение по расходам (ф. 0503127) составило 871 695,7 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность Управления образования составляла 3 675,5 тыс. рублей, кредиторская задолженность 17 411,3 тыс. рублей. Отклонение отчетных данных Управления образования по данным проверки составило 114,6 тыс. рублей в том числе:

- по КОСГУ 211 «заработная плата» отклонение составило 1,7 тыс. рублей – за счет возврата НДФЛ с больничного листа;

- по КОСГУ 213 «начисления на выплаты по оплате труда» отклонение составило 90,5 тыс. рублей за счет возврата средств Фондом социального страхования за прошлый год;
- по КОСГУ 221 «услуги связи» отклонение составило 12,2 тыс. рублей за счет возврата дебиторской задолженности по расторгнутым договорам за 2012 год; 
- по КОСГУ 223 «коммунальные услуги» отклонение составило 9,7 тыс. рублей за счет возврата дебиторской задолженности по расторгнутым договорам за 2012 год. 
При выборочной сверке контрольных соотношений между взаимоувязанными показателями Баланса (ф. 0503730), отчета о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721) и сведений по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф.0503769) бюджетных учреждений подведомственных Управлению образования, расхождений не установлено.
На основании изложенного, КСП Иркутского района, отмечает, что бюджетная отчетность за 2013 год, в целом соответствует требованиям Инструкций № 191н, №33н, по основным параметрам является достоверной, ее показатели взаимосвязаны.

Контрольно-счетная палата Иркутского районного

муниципального образования 
Годовая бюджетная отчетность КСП Иркутского района за 2013 год для проведения внешней проверки представлена 03.03.2014 в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением. 

Проверка полноты представления форм бюджетной отчетности КСП Иркутского района в полной мере соответствует перечню форм годовой бюджетной отчетности, утвержденному п. 11.1 Инструкции № 191н, однако имеются замечания по заполнению отдельных форм отчетности. 

В ходе проверки составления форм отчетности установлено.

Таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» к форме 0503160 «Пояснительная записка» не соответствует требованиям заполнения форм отчетности.

Решением Думы № 44-333/рд (в ред. от 26.12.2013) бюджетные ассигнования утверждены в сумме 10 853,7 тыс. рублей, что на 2 052,1 тыс. рублей больше по сравнению с первоначальным планом.

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф. 0503127) достоверно отражает объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных бюджетной росписью на основании решения Думы № 44-333/рд (в ред. от 26.12.2013).

В соответствии с решением Думы № 44-333/рд КСП Иркутского района является главным администратором доходов районного бюджета. Согласно отчету (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2014 поступило доходов в сумме 2082,1 тыс. рублей или 100% от плановых назначений. Доходы поступили в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127) расходы исполнены в сумме 10 848,6 тыс. рублей или 99,9% от утвержденных бюджетных назначений. Бюджетные назначения не исполнены на сумму 5,1 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проанализировано состояние дебиторской и кредиторской задолженности. Согласно данным ф. 0503130 и ф.0503169 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет сумму 34,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составляет сумму 48 тыс. рублей. Дебиторская задолженность, отраженная в Балансе (ф. 0503130) на начало и на конец года совпадает с дебиторской задолженностью в форме 0503169. Реальная дебиторская задолженность на конец года составляет 81,5 тыс. рублей, то есть, увеличена на 45,7 тыс. рублей, в том числе за счет повышения цены на периодическую печать в сумме 13,7 тыс. рублей и за счет кредиторской задолженности по страховым взносам во внебюджетные фонды на сумму 32 тыс. рублей. 

Реальная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 составляет сумму 1,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2014 составляет сумму 32 тыс. рублей, то есть, увеличена на 30,4 тыс. рублей. 
В ходе проверки был проведен анализ соответствия показателей формы дебиторской задолженности и кредиторской задолженности (ф.0503169) данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), исполнение бюджета главным распорядителем (ф.0503127) без учета статей КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

В целом, бюджетная отчетность КСП Иркутского района за 2013 год, соответствует требованиям Инструкции № 191н, отмеченные нарушения являются незначительными, бюджетная отчетность по основным параметрам является достоверной.
Комитет по управлению муниципальным имуществом  и градостроительной политике Иркутского района
КУМИ и ГП Иркутского района в адрес КСП Иркутского района представлена годовая бюджетная отчетность за 2013 год, составленная в составе форм, предусмотренных п.11.1 Инструкции № 191н и п.12 Инструкции №33н в сроки установленные Приказом Комитета по финансам администрации ИРМО от 20.12.2013 №107-ф. 

Проверка полноты предоставления форм годовой бюджетной отчетности за 2013 год в соответствии с п.3. ст.2641 Бюджетного кодекса РФ и п.11.1 Инструкции №191н свидетельствует о том, что годовая бюджетная отчетность представлена КУМИ и ГП Иркутского района в полном объеме. 
В текстовой части Пояснительной записки к годовой отчетности (ф.0503160) содержатся все разделы, предусмотренные п. 152 Инструкции №191н. 

Необходимо отметить, что в таблице 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» в графе принятые меры указано «личный контроль руководителя» данная формулировка не является объяснением достижения результатов эффективности.

Согласно п.7 Инструкции №191н в составе годового отчета главного распорядителя бюджетных средств КУМИ и ГП Иркутского района предоставлены формы бюджетной отчетности согласно Инструкции №33н по муниципальному автономному учреждению Иркутского районного муниципального образования «Редакция газеты «Ангарские огни»».

Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф.0503760), не содержит всех разделов и информации:

- о наличии наблюдательного совета (органа управления учреждением) и изменений на протяжении отчетного периода его состава и полномочий;

- об изменении состава полномочий учреждения, в том числе по утверждению Планов, смет, калькуляций, цен и т.д.;

- информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты деятельности учреждения за отчетный период, не нашедшую отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел, в том числе:

- о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов учреждения;

- о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, расходы, объемы закупок и т.д.);

- иную информацию о результатах деятельности учреждения;

-о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности учреждения основными фондами и т.д. 

При выборочной сверке контрольных соотношений между взаимоувязанными показателями Баланса (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) КУМИ и ГП Иркутского района, расхождений не установлено.

При выборочном сопоставлении данных бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости) с данными отчета (ф.0503130) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» расхождений не установлено.

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражает объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных бюджетной росписью на основании решения Думы №44-333/рд (в ред. от 26.12.2013). 

Согласно отчету (ф.0503127) по состоянию на 01.01.2014 поступило доходов в сумме 456 958,3 тыс. рублей или 99,9% от плановых назначений, в том числе наибольшие поступления по налоговым и неналоговым доходам:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые разграничена, поступили в сумме 34 940,2 тыс. рублей или 103,4% от плана;

-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, исполнены в сумме 11 704,9 тыс. рублей или 110,2% к плану.

Наибольшее поступление по безвозмездным доходам сложилось: 

- по субсидии на реализацию областной государственной целевой программы «Поддержка и развитие учреждений дошкольного образования в Иркутской области на 2009-2014 годы» в сумме 311 744,3 тыс. рублей или 99,4% к плану;

- по субсидии на модернизацию региональных систем дошкольного образования поступило средств в 2013 году 89 550 тыс. рублей или 100% к плану;
- по межбюджетным трансфертам, передаваемым из бюджетов поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения Большереченским МО и Карлукским МО не перечислены средства по 150 тыс. рублей из-за предельного размера дефицита бюджетов поступление составило  1 144,5 тыс. рублей или 79,2% к плану.
Поступление доходов в 2013 году увеличилось по сравнению с 2012 годом в 5,4 раза или на 371 492,4 тыс. рублей, за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ на 396 280,3 тыс. рублей.

Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127) расходы исполнены в сумме 219 567,8 тыс. рублей или 48,5% от утвержденных бюджетных назначений. Исполнение по подразделам колеблется от 44,9% («дошкольное образование») до 100% («коммунальное хозяйство», «периодическая печать и издательства»).
В ходе проверки проанализировано состояния дебиторской и кредиторской задолженности, а также причины ее возникновения. Согласно данным ф. 0503130 и ф.0503169 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности: 

- дебиторская задолженность, отраженная в форме 0503169 совпадает с дебиторской задолженностью отраженной в Балансе (ф.0503130) в сумме (-) 24 401,2 тыс. рублей. Реальная дебиторская задолженность составляет 189 011,2 тыс. рублей (увеличена за счет кредиторской задолженности отраженной в данной форме со знаком (-) и дебиторской задолженности отраженной в кредиторской форме со знаком (–)); 
- кредиторская задолженность, отраженная в форме 0503169 совпадает с кредиторской задолженностью отраженной в Балансе (ф.0503130) в сумме (-) 91,9 тыс. рублей. Реальная кредиторская задолженность составляет 213 320,5 тыс. рублей (увеличена за счет дебиторской задолженности отраженной в данной форме со знаком (-) и кредиторской задолженности отраженной в дебиторской форме со знаком (-)). 

Наибольшая сумма реальной дебиторской задолженности образовалась по расчетам авансов по приобретению основных средств (авансовый платеж на строительство детских садов) в сумме 188 445,5 тыс. рублей.

Наибольшая сумма реальной кредиторской задолженности образовалась по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в сумме 213 298,6 тыс. рублей.

В течение 2013 года произошло значительное увеличение реальной как дебиторской задолженности на 188 791,5 тыс. рублей, так и кредиторской задолженности на 213 305,7 тыс. рублей. В 4 разделе текстовой части пояснительной записки не указаны причины образования существенных остатков дебиторской и кредиторской задолженности.

В ходе проверки был проведен анализ соответствия показателей формы дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), исполнение бюджета главным распорядителем (ф.0503127) без учета статей КОСГУ 310 «увеличение стоимости основных средств» и 340 «увеличение стоимости материальных запасов». 

По состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность КУМИ и ГП Иркутского района составляла 68,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность 3 тыс. рублей. Сумма начисленных расходов (ф.0503121), отнесенных на финансовый результат деятельности учреждения составляла 25 874,9 тыс. рублей, исполнение по расходам (ф.0503127) составило 25 917 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность составила 114,5 тыс. рублей, кредиторская задолженность 6,5 тыс. рублей. Отклонение отчетных данных КУМИ и ГП Иркутского района по данным проверки составило 78,1 тыс. рублей, переплата сложилось по КОСГУ 211 «заработная плата» - налог на доходы физических лиц в сумме 78,1 тыс. рублей. Необходимо отметить, что данная переплата недопустима, в связи с чем, нарушены требования ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, сумма переплаты налога на доходы физических лиц в размере 45,3 тыс. рублей является просроченной, и в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» не отражена как просроченная, что ведет к искажению отчетных данных. 
Согласно Балансу (ф.0503130) по счету 20110000 «денежные средства на лицевых счетах учреждения в органе казначейства» и Сведениям об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178), у КУМИ и ГП Иркутского района, образовались остатки денежных средств во временном распоряжении на начало отчетного периода в сумме 25 902,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода составили – 1 910,4 тыс. рублей в том числе:

- поступление задатков прошлых лет в сумме 1 050 тыс. рублей;  

- поступление задатков, по проведению аукционов в конце отчетного года, подлежащих возврату в январе 2014 года в сумме 860,4 тыс. рублей. 
Нефинансовые активы, составляющие имущество казны в форме 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют соответствующим строкам Баланса форма 0503130 и оборотно-сальдовой ведомости по состоянию на 01.01.2014, имущество казны (движимое и недвижимое) составляет 676 523,7 тыс. рублей.                

Согласно «Отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» (ф. 0503737) субсидия на выполнение муниципального задания Учреждением редакция газеты «Ангарские огни» исполнена на 92% при плане 2 768,9 тыс. рублей исполнение составило 2 548,3 тыс. рублей. Неисполнение образовались из-за вакантной ставки бухгалтера по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 202,7 тыс. рублей и по арендной плате за пользование имуществом в сумме 17,6 тыс. рублей, при планировании расчет арендной платы был завышен. 
Бюджетная отчетность КУМИ и ГП Иркутского района и Муниципального автономного учреждения ИРМО «Редакция газеты «Ангарские огни»» за 2013 год, в целом, соответствует требованиям Инструкции №191н. Отмеченные недостатки являются незначительными, в связи с чем, бюджетную отчетность по основным параметрам можно признать достоверной.

Дума Иркутского районного муниципального образования

В ходе проверки установлено, что сводная годовая бюджетная отчетность Думой Иркутского района за 2013 год представлена в Комитет по финансам 22.01.2014 (штамп Комитета по финансам), без нарушения срока. 
Думой Иркутского района в адрес КСП Иркутского района представлена годовая бюджетная отчетность за 2013 год, составленная в соответствии с п.3. ст.2641 Бюджетного кодекса РФ и п.11.1 Инструкции №191н. 
Проверка полноты предоставления форм годовой бюджетной отчетности за 2013 год свидетельствует о том, что годовая бюджетная отчетность представлена не в полном объеме. Отсутствуют формы отчетности: «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171), «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (ф.0503173), «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф.0503176), «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф.0503178). Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не содержит всех разделов предусмотренных п.152 Инструкции №191н.
Согласно п.8 Инструкции №191н, в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160) необходимо указывать перечень форм, не представленных в составе годовой бюджетной отчетности в виду отсутствия числовых значений. 

Предоставлена информация об отсутствие форм бюджетной отчетности, которые не имеют отношения к отчетности для главного распорядителя бюджетных средств – Думы Иркутского района (формы отчетности 0503324_1, 0503324_2). Кроме того, данные формы не предусмотрены Инструкцией №191н. В текстовой части пояснительной записки (ф.0503160) перечислены формы бюджетной отчетности, не имеющие числовых показателей, которые не составляются и не предоставляются ф.0503125, сведения по дебиторской задолженности, свод дебиторской и кредиторской задолженности. Однако ф.0503125 и сведения по дебиторской задолженности в годовом отчете Думы Иркутского района составлены и приложены. 
Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не содержит всех разделов предусмотренных  п. 152 Инструкции №191н. 
В таблице №2 пояснительной записки (ф. 0503160) должны указываться мероприятия по повышению эффективности расходования бюджетных средств, определенных организационно-распорядительными документы главного распорядителя, а не прямой контроль Председателя Думы Иркутского района за расходованием бюджетных средств.
В форме «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) указано одно подведомственное учреждение органа власти (территориальный орган), в то же время, средства районного бюджета, согласно приложению 13 к решению Думы № 44-333/рд, Думе Иркутского района, являющейся главным распорядителем бюджетных средств, по подведомственным учреждениям не выделялись.

При выборочной сверке контрольных соотношений между взаимоувязанными показателями Баланса (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110), отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) Думы Иркутского района, расхождений не установлено.

При выборочном сопоставлении данных бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости) с данными отчета (ф.0503130) «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» расхождений не установлено.

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) достоверно отражает объем бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных бюджетной росписью на основании решения Думы №44-333/рд (в ред. от 26.12.2013). 

Отчет об исполнении бюджета ГРБС (ф.0503127) включает показатели по расходам в сумме 10 167,7 тыс. рублей. 

Согласно отчету «Об исполнении бюджета главного распорядителя» (ф.0503127) расходы исполнены в сумме 10 147,9 тыс. рублей или 99,8% от утвержденных бюджетных назначений. 

В ходе проверки проанализировано состояния дебиторской и кредиторской задолженности, а также причины ее возникновения. Согласно данным ф.0503130 и ф.0503169 проведен анализ объемов кредиторской и дебиторской задолженности: 

- дебиторская задолженность, отраженная в форме 0503169, совпадает с дебиторской задолженностью отраженной в Балансе (ф.0503130), в сумме (-) 32,7 тыс. рублей. Реальная дебиторская задолженность составляет 35,9 тыс. рублей (увеличена за счет дебиторской задолженности отраженной в кредиторской форме со знаком (–)); 
- кредиторская задолженность, отраженная в форме 0503169, совпадает с кредиторской задолженностью отраженной в Балансе (ф.0503130), в сумме 15,2 тыс. рублей. Реальная кредиторская задолженность составляет 18,4 тыс. рублей (увеличена за счет дебиторской задолженности отраженной в данной форме со знаком (-)). 

Проведен анализ соответствия показателей формы дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), исполнение бюджета главным распорядителем (ф.0503127) без учета статей КОСГУ 310 «увеличение стоимости основных средств» и 340 «увеличение стоимости материальных запасов».
По состоянию на 01.01.2013 дебиторская задолженность составляла 24,7 тыс. рублей, кредиторская задолженность 0,4 тыс. рублей. Сумма начисленных расходов (ф.0503121), отнесенных на финансовый результат деятельности учреждения составляла 9 699,6 тыс. рублей, исполнение по расходам (ф.0503127) составило 9 711,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность составила 35,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность 0 тыс. рублей. По данным проверки, переплата сложилась в сумме 3,2 тыс. рублей, по КОСГУ 213 «начисления на оплату труда» по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии в сумме 2,6 тыс. рублей и в сумме 0,6 тыс. рублей по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС. 
Бюджетная отчетность Думы Иркутского района за 2013 год, в целом, соответствует требованиям Инструкции 191н и по основным параметрам является достоверной. 
В ходе подготовки материалов по данному заключению принимали участие председатель Н.Б. Прозорова, заместитель председателя Л.В. Сагалова, аудитор С.В. Ковалева.

Председатель 
КСП Иркутского района                                                            Н.Б. Прозорова
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